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Sissejuhatus

Hea lugeja!
Hoiad enda käes või silme ees maavalitsuse koostatud mudelit haldusreformi järgse Järvamaa ühe võimaliku mudeli näol. Kui päris algusest alustada, siis esimest korda räägiti valitsuse tasandil haldusreformist juba enam kui kaks aastakümmet tagasi Tiit Vähi valitsuse ajal. Märtsis 2015 ametisse nimetatud valitsuse algatatud reform on vististi juba seitsmes kord, mil riik seda reformi alustanud on, kuid vähestel kordadel on piltlikult öeldes jõutud küll üle koera, kuid sabast pole seni veel suudetud üle saada. Seekord on jõutud kaugemale kui kunagi varem ja ilmselt võib täna juba 90% kindel olla, et seekord minnakse reformiga ka lõpuni.

Milleks üldse haldusreform? Peamine põhjus selleks on demograafia. Järvamaal elab täna 31300 inimest ning igal aastal väheneb maakonna elanikkond enam kui poole tuhande inimese, ehk peaaegu meie väikseima valla kogu elanikkonna võrra. Statistikaameti prognooside kohaselt kaotab Järvamaa järgmise 25 aastaga ehk aastaks 2040 veel 31% oma elanikkonnast. Kuhu? Kuidas? Miks? Vastus on lihtne: Tallinnasse! Natuke ka Helsingisse ja Austraaliasse. Ehk Järvamaa suurim probleem pole mitte see, et meil sünniks hirmus vähe lapsi, vaid see, et inimesed rändavad siit töö-, elu- ja ilmselt ka elukohaotsingul paremaile jahimaile ehk Tallinna suunal. Aga see on ka hea uudis ja meie võimalus, sest sündivust muuta on palju keerulisem kui siinset elukeskkonda või töökohtade hulka või transpordivõimaluste paranemist Tallinnas tööl käimiseks, kuid Järvamaal elamiseks. 
Demograafiline olukord on mitte ainult Järvamaal vaid kogu Eestis viinud sinnamaani, et omavalitsused on jäänud väga väikeseks. Kuna elanike arv on seotud omavalitsuste rahakoti suurusega, on ka see kokku kuivanud ning jätnud suure osa Eesti omavalitsustest elama piltlikult öeldes peost-suhu ning jätnud nad ilma võimalusest kohalikku elu- või ettevõtluskeskkonda arendada, mis omakorda on viinud inimesed otsima paremat ning enamat. Täna on maakonna kolmes väiksemas omavalitsuses elanike arv vastavalt 599, 908 ja 867 elanikku. Võrdluseks, kui mina käisin Paide ühisgümnaasiumis, oli koolis 934 õpilast. Kui statistikaameti prognoos saab tõeks ja 25 aasta pärast on ka neis omavalitsustes 30% vähem elanikke siis…Täna peavad omavalitsused aga olenemata suurusest suutma ülal pidada oma koole ja lasteaedu, vallavolikogu ja selle komisjoni, vallavalitsust ja ametnikke, hooldama teid ning hoolitsema abivajajate eest. Ehk teine haldusreformi oluline põhjendus on see, et tekiksid suuremad, võimekamad ning professionaalsema ametnikkonnaga omavalitsused, sest täna on mitmed väiksemad vallas hädas ka heade spetsialistide leidmisega.
Sestap ongi valitsuses kokku lepitud, võttes arvesse nii ekspertkomisjoni hinnangut kui poliitiliselt saadud kokkulepet, et järgmiste kohalike valimiste ajal peaksid moodustuma minimaalselt 5000 elanikuga omavalitsused, mis oleks võimekamad, professionaalsema ametnikkonnaga ning suudaksid paremini pakkuda elanikele olulisi teenuseid ning tagada sobilikku ettevõtlus- ning elukeskkonda. Omavalitsuste vabatahtliku ühinemise motiveerimiseks on lepitud kokku ka ühinemistoetuste kahekordistamises, mis Järvamaa puhul tähendab seda, et kui Paide linn või Türi vald kellegagi ühineks, eraldatakse nendele 800 000 eurot ühinemistoestust, kui teised väiksemad omavalitsused vabatahtlikult aastaks 2017 ühineksid oleks toetus iga ühineva valla kohta 300 000 eurot tingimusel, et ühinenud omavalitsuses saadakse kokku vähemalt 5000 elanikku. Lisaboonuse 250000 euro näol on riik näinud ette aga ka neile omavalitsustele, kes ühinevad vähemalt 11 000 inimese suuruseks omavalitsuseks. Ehk kui sünniks Suur-Järvamaa ühendomavalitsus, eraldaks riik sellele kokku 4,85 miljonit eurot ühinemistoetust, mille eest ehitada teid ja tänavaid, remontida koole ja lasteaedu, soojustada rahvamaju ja külaseltsi ruume, parandada munitsipaal- ja sotsiaaltransporti, tõsta teenuste ja toetuste taset ning parandada kättesaadavust.
Käesolev mudel on välja töötatud eesmärgiga panna inimesed avalikult haldusreformist rääkima ning püüda näidata, kui eripalgeline üks ühinemisprotsess on. Ühinemine ei tähenda ainult vaidlust nime või vallamaja aadressi osas, ühinemisläbirääkimised on tegelikult protsess, kus tulekski üksipulgi läbi käia kõigi ühinevate omavalitsuste asutused, teenused, traditsioonid ja toimemehhanismid. Kriitikud on ka öelnud, et miks peaksid kaks vaest valda ühinema, siis tekib ju üks suur vaene vald, või et kui ühineda keskusega, hakkab kogu raha sinna minema. „Linnamehed“ ja „maamehed“ sildistavad ka üksteist, et ei tunne ühed maamuresid ja ei tea teised linnaelust midagi. Tegelikult ei ole asi üldse mitte selline ning käesoleva mudel ongi välja töötanud näitena, milliste küsimuste üle peaks hakkama üldse arutama, sest kas sünnivad peale haldusreformi  Järvamaal 10 000, 20 000 või 30 000 elanikuga omavalitsused, tähendab see kogu maakonna toimemehhanismide ning juhtimismudelite ülevaatamist alates volikogu ja komisjonide funktsioonidest kuni omavalitsusliidu ja maakondliku koostöötasemeni välja. 

Ja olgu veelkord rõhutatud – Suur-Järvamaa ei ole ainus mudel, mis kindlasti 2017 peab sündima. Kui ta ei sünni 2017, võiks ta sündida 2021, kuid kõige olulisem on, et me ei joonistaks ainult uusi piire vaid kasutaksime ühinemisvõimalust, et Järvamaa jaoks tõesti parim ning meie ellujäämist tagav mudel välja töötada. Me kõik peaksime hoidma silme ees Statistikaameti musta tabelit Järvamaa kohta, mis sunnib meid astuma julgeid ja ambitsioonikaid samme. Ka Suur-Järvamaa ei pruugi elanikkonna vähenemist pidurdada, sest ei suuda seista vastu Tallinnale ning linnastumisele, kuid see on meie kõige tugevam käik ja suurim võimalus. Veel enne kui on hilja.
Alo Aasma, maavanem

1. Järvamaa rahvastik 1990-2015 ja 2015-2040
Eesti rahvaarvu muutuse viimase 40 aasta jooksul saab jagada kahte 20-aastasesse etappi. Aastatel 1970–1990 kasvas Eesti rahvastik pidevalt ja ühtlaselt, ent viimase 20 aasta jooksul on rahvaarv vähenenud. Järva maakond kuulub kiirelt väheneva rahvastikuga maakondade hulka. Perioodil 1990-2015 on Järva maakonna rahvaarv kahanenud umbes 13600 inimese võrra (29%). Kõige rohkem on rahvaarv vähenenud Kareda vallas, Roosna-Alliku vallas, Koigi vallas ja Türi vallas. Väiksem on olnud rahvaarvu vähenemise osakaal Imavere vallas, Väätsa vallas ja Paide vallas. Elanikkonna vähenemise põhjusteks on negatiivne loomulik iive ja väljaränne nii teistesse Eesti piirkondadesse(siseränne) kui ka välisriikidesse( välisränne).
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Andmed: Statistikaamet
Statistikaameti poolt koostatud omavalitsuste rahvastikuprognoos aastani 2040 näitab, et kõige suurem keskmine kahanemine arvestades vaid loomulikku iivet mitte rännet, toimub Türi vallasiseses linnas (-740 in, -15,2%). Väiksem on keskmine kahanemine Väätsa vallas (-58 in, -4,8%), Paide linnas (-616 in, 8%), Koigi vallas (-79 in, 9,2%) ja Paide vallas (-167 in, 11,9%). Ainukesena nähakse rahvastiku kasvu Imavere vallas (9 in, 1,1%). Ülejäänud valdades kahaneb rahvastik ilma rändeid arvestamata ca 13%. Koos rändega väheneb maakonna rahvaarv 2040 aastaks 21143 elanikuni ehk ca 30,5%. 

Kurb reaalsus on see, et täna on Järvamaa negatiivse rahvastikuprognoosi taga mitte niivõrd meie väikene sündivus kui väga suur väljaränne ning peame arvestama, et kui sama tendents jätkub, oleme järgneva 25 aastaga kaotamas pea iga kolmandiku järvamaalase.
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Skeem. Järvamaa elanikonna vähenemine rändega ja ilma rändeta
	 
	Rahvastik 01.01.1994*
	Rahvastik 1.12.2015*
	Rahvaarvu prognoos ilma rändeta 2040**

	Paide linn
	10639
	8271
	7393

	Albu vald
	1635
	1197
	954

	Ambla vald
	2878
	2066
	1665

	Imavere vald
	1072
	908
	855

	Järva-Jaani vald
	2220
	1578
	1267

	Kareda vald
	1112
	599
	521

	Koeru vald
	2897
	2133
	1826

	Koigi vald
	1368
	967
	813

	Paide vald
	2025
	1651
	1315

	Roosna-Alliku vald
	1557
	1060
	827

	Türi vald*
	12882
	9496
	7999

	Väätsa vald
	1541
	1303
	1257

	JÄRVAMAA
	41826
	31229
	26692


Andmed: Rahvastikuregister*, Statistikaamet**
1.1 Järvamaa rahvastikupüramiid

Järva maakonna rahvastikupüramiid näitab, et maakonnas elab Eesti keskmisest enam

eakamaid ning oluliselt vähem 20-40-aastaseid inimesi. Vaadeldes rahvastikupüramiidi alumist

poolt on näha, et sündimus on märkimisväärselt vähenenud. Vähene sündimus on tingitud eelkõige aktiivsemas sünnituseas olevate naiste arvu vähesusest vanusevahemikus 20-35, aktiivse sünnitusea pikenemisest ning negatiivsest rändesaldost. Eeltoodust saab järeldada, et

Järva maakond on vananeva rahvastikuga, mistõttu väheneb tööealiste elanike arv ja suureneb

koormus sotsiaalsüsteemile.
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	Elanikkonna grupp
	Muutus 1990-2015
	Muutus 2015-2040

	Lapsed ja noored (0-24)
	-50%
	-26%

	Eakad (60+)
	12%
	15%

	Elanikkond kokku
	-29%
	-30%


Andmed: Statistikaamet.
2. Tööealine elanikkond ja tööränne Järvamaal
Statistikaameti koostatud rahvastikuprognoos, mis näeb Järvamaa elanikkonna vähenemist 30% võrra, näitab, et tööealine elanikkond väheneb meil veelgi kiiremini. Tänasest 19039 tööealisest inimesest on prognoosi järgi aastaks 2040 alles ligikaudu 11000, ehk vähenemine pole mitte 30% vaid lausa 43%. Kui see mudel tõeks saab, on kahes väiksemas omavalitsuses, Karedal, Koigis senise 391 ja 553 inimese asemel vastavalt 222 ning 315 inimest. Ehk veelkord, tööealise elanikkonna õlule jääb kandev osa omavalitsuse ülalpidamisest. Kuid ei saa unustada, et tööealine elanikkond pole oluline mitte ainult omavalitsusele, keda inimesed oma maksudega ülal peavad, vaid ka ettevõtjatele, kel on vaja töötajaid. Samuti on tööealine elanikkond see, kel sünnivad lapsed, kes käivad lasteaias, koolis, huviringis ning spordiklubis. Mida vähem tööealisi inimesi, seda vähem lapsi, mida vähem lapsi, seda keerulisem on hoida lahti lasteaedu, koole etc.
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Andmed: Statistikaamet
Järvamaa tööealise elanikkonna prognoos aastani 2040
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Andmed: Statistikaamet.
Statistikaamet on koostanud analüüsi toimepiirkondade määramisest Eestis. Analüüsi eesmärk

oli koostada statistiline ülevaade inimeste töö- ja haridusalase liikumise kohta kõigi Eesti

maakondade kohta ühtsete kriteeriumite alusel. Analüüs koostati paikkonna põhiselt ning aluseks

võeti 2011. a rahva ja eluruumide loenduse andmed. Analüüsis on välja toodud paikkondade

tööhõivemäär, paikkonnas kohapeal töötajate osatähtsus Eestis hõivatutest ja pendelrände

peamine sihtkoht. Analüüsist tuleneb, et enamus Järva maakonna tööealistest inimestest käib tööl Järva maakonnas. Maakonnasiseselt on oluliseks tööalase rände sihtkohaks eelkõige Paide linn, mille mõjualas on enamik Järvamaa paikkondi.

Statistikaameti 2011. a rahvaloenduse andmetel on Järva maakonnas 12 661 hõivatut, kellest

28% töötab väljaspool maakonda. Väljaspool maakonda töötajate peamiseks sihtkohaks on Harju

maakond (8% maakonna hõivatutest) ja välismaa (5,9% maakonna hõivatutest). Mida vähemaks jääb elanikke, seda suuremaks ränne läheb, et spetsialiste leida ning seda enam kaovad ka kohalike omavalitsuste administratiivpiirid kui sellised ära.
Peamised pendelrändevood paikkondadest linnalistesse asulatesse, 31.12.2011
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  Allikas: Statistikaamet
2.1 Maakonnasisene tööränne Järvamaal, 2011
Peamised pendelrändevood paikkondadest linnalistesse asulatesse 2011 

[image: image7]
Allikas: Statistikamet

Joonis illustreerib, et lisaks maakonnast välja suunduvale töörändele toimub aktiivne tööränne ka

maakonnasiseselt. Peamiseks sihtkohaks on Paide linn. Olulisteks sihtkohtadeks on veel Ambla,

Koeru ja Imavere vallad. Maakonnast väljuva töörände peamine sihtkoht on Tallinn, seda eriti maakonna põhjapoolsemates valdades. Eraldi võib välja tuua, et Imavere vallast suundutakse tööle Põltsamaa piirkonda, Ambla vallast Lääne-Virumaale Tapa valda, Albu vallast Harju maakonda Kose valda. Mõningal määral esineb Tartu suunalist töörännet maakonna kagupoolsemates valdades. 
Järva maakonda tullakse tööle eelkõige Imavere valda, mis asub  kolme maakonna piiril. Imavere valda tullakse tööle Viljandi maakonnast Võhma linnast, vähemal määral ka Kõo vallast ja Jõgeva maakonnast Põltsamaa vallast. Koigi valda tullakse tööle Jõgeva maakonnast Pajusi vallast. Koeru valda tullakse tööle Lääne-Viru maakonnast Rakke vallast ja Ambla valda tullakse tööle Tapa vallast. Paide linna ja Türi valda tullakse tööle Rapla maakonnas Käru vallast. 
Maakonnasisest töörännet analüüsiti lisaks Statistikaameti koostatud analüüsidele paikkondade tasandil. Selleks koostati Statistikameti andmete põhjal skeem ja arvutustabel Järvamaal elavate ja töötavate inimeste töörände elu- ja töökoha paikkondade järgi. Arvuliselt kõige enam töötab elukohaga samas paikkonnas inimesi Paide linnas (2053 in) ja Türi paikkonnas (1181 in). Järgnevad Koeru (308 in), Järva-Jaani (216 in), Aravete (191 in), Imavere (166 in), Väätsa (126 in) ja Oisu (122 in). Elukohaga samas paikkonnas töötavate inimeste osakaal paikkonna hõivatute arvust on suurim Koeru ja Imavere paikkonnas (61%), seejärel Päinurme paikkonnas (59%), Paide linnas (57%) ja Lõõla paikkonnas (53%).

Järva maakonna 48-st paikkonnast neljas suureneb maakonnasisese paikkondade vahelise

töörände tulemusel töötajate koguarv (paikkonnas elavate ja töötavate ning sisserändavate

töötajate summa) ning ületab tööajal paikkonnas elavate töötajate arvu: Mäo (kasv 210 in, 439%), Mündi (kasv 54 in, 163%), Imavere (kasv 54 in, 118%), Reopalu (kasv 1 in, 102%). Mäo

märkimisväärne töötajaskonna kasv on tingitud sellest, et Mäo paikkonnas elab vähe inimesi, kuid Mäo on arenenud oluliseks töökohtade pakkujaks. Kõiki paikkondi iseloomustab tööalase väljarände suur osakaal – 40% ja enam. Analüüs tõendab, et oluliseks töökohtade pakkujaks on maakonna keskus Paide linn ja selle lähiümbruse paikkonnad Türi ja Mäo. Olulisteks töökohtade pakkujaks on veel Koeru, Järva-Jaani, Aravete, Imavere ja Oisu paikkonnad.

3. Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse mudel
Suur-Järvamaa vald ühendaks kõiki maakonna senist 12 omavalitsust, oleks oma 31 000 elaniku, 2500 km2 ning 33 miljoni euro suuruse eelarvega tänase seisuga Tallinna, Tartu, Narva, Pärnu ja Kohtla-Järve kõrval Eesti elanike arvult kuues omavalitsus. 
Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse sünd annaks võimaluse juhtida moodustunud omavalitsust senisest hoopis teisti. Suur pindala, elanikkonna arv ning eelarvemaht annavad piisava strateegilise planeerimise võimekuse, samas kui enam kui 30 000 elanikku võimaldavad luua ka toimiva osavaldade süsteemi, mis tagab selle, et ühendomavalitsus ei jää ainult keskustepõhiseks, vaid pakutavate teenuste ja toetustega suudetakse katta kogu omavalitsuse territoorium ning elanikkond.

Uue strateegilise planeerimise võimekuse tagaks praegu nii 12 omavalitsust, maavalitsust, maakonna arenduskeskust ning omavalitsusliitu teenindava 159 ametniku ning omavalitsusjuhi töötamine ning nende teadmiste ja oskuste rakendamine ühendomavalitsuse eesmärkide täitmisel. Jääks ära täna eksisteeriv osaline dubleerimine, piirid nii erinevate ametkondade kui omavalitsuste vahel ning kogu ühendomavalitsust teenindav kogemuste pagas ning oskused oleks võimalik suunata ühiste eesmärkide saavutamisse. 
Suur-Järvamaa ühendomavalitsus oleks nii ministeeriumitele kui erinevatele riigiametitele palju tugevam partner kui senised omavalitsused, maavalitsus ning omavalitsusliit kokku ning annaks meile palju suuremad võimalused ka sisuliselt kaasa rääkida ning mõjutada ametkondade otsuseid, kus täna on meie roll paljuski piirdunud Tallinnas tehtud otsustega leppimisega, mitte nende suunamises. Puudutagu see riigigümnaasiumi ja kutsehariduskeskust, maakonna haigla võrgustamist ning Järvamaal pakutavate erialade kättesaadavust, piirkonna konkurentsivõime tugevdamise toetamise eurovahendite läbirääkimisi nii EASi kui rahandusministeeriumiga või kas või valitsuskoalitsiooni plaani osad riigiasutused Tallinnast väljapoole kolida. 
Või kui veel täpsemaks minna ja tuua kaks näidet Järvamaa kutsehariduskeskuse kohta, kus Suur-Järvamaa omavalitsus oleks suutnud kindlasti jõulisemalt mõjutada haridus- ja teadusministeeriumi maakonna hariduselu puudutavate otsuste tegemisel. Kevadel pingutasid Järvamaa kutsehariduskeskus, maavalitsus ning omavalitsuste liit kõvasti, et motiveerida haridus- ja teadusministeeriumit avama Järvamaa kutsehariduskeskuses metallitöö eriala. Kooli direktor oli teinud ära suure eeltöö, isegi rahastamisvõimalus oli eelmise perioodi eurovahendite „sabast“ võimalik teha, kogutud oli allkirju ka maakonna metalliettevõtete poolt, maavalitsus ja omavalitsusliit saatsid ühispöördumise… Ja kogu see maakonnapoolne ühine ponnistus tipnes haridus- ja teadusministeeriumi sarkastilises toonis kirjaga, mille sõnum oli piltlikult öeldes alljärgnev: „Rõõm tõdeda, et muretsete Järvamaa kutsehariduse pärast…kuid üle Eesti on juba neli õppekohta olemas metallitöö erialale…“. Teine on teada-tuntud näide Järvamaa riigigümnaasiumi kohta, kus ministeerium oli aastaid, nii retoorikas kui sõnades lubanud, et „kogukond otsustab, millisesse asupaika maakonna riigigümnaasium tuleb“, kuid kus igale Paide linna poolt väljapakutud asukohale järgnes vastukäik, mis selle taaskord läbi kukutas.
Lisaks kogu maakonna teenistuses oleva ajupotentsiaali rakendamisele annaks ühendomavalitsuse sünd ka märkimisväärse finantsvõimekuse kasvu, sest ainuüksi ühinemistoetust eraldaks riik Suur-Järvamaale 4,85 miljonit eurot. Võrdväärseks partneriks ei oleks me mitte ainult riigiasutustele vaid ka ettevõtjatele. Suur-Järvamaa strateegiline ning finantsvõimekus annaks meile võimaluse ka proaktiivselt tegeleda ettevõtjate, sealhulgas suurte tööstusettevõtete „meelitamisega“ Järvamaale, sest meil oleks võimakust ka omaltpoolt midagi reaalset ettevõtluse arendamiseks ära teha.

Suur-Järvamaa omavalitsusena oleks meil lisaks piirkondade konkurentsivõime tõstmise eurovahenditele võimalus panustada ka oma tulubaasist ning lisaks teha väga tugevat lobitööd ka Vabariigi Valitsuse tasandil näiteks regionaalse tähtsusega piimatööstuse rajamisel Järvamaale, mis looks eeldatavalt 150 otsest töökohta ning oleks see impulss, mis paneks töörände tõmbekeskusena ka Tallinn-Tartu maantee teistpidi kui ainult Tallinna suunal tööle. Samuti oleksime suure ühendomavalitsusena suutelised Järvamaad sihtkohana „müüma“ ka neile ettevõtjatele, kes tegutsevad täna Tallinnas või linna külje all, kuid kelle ärimudel sobiks ka näiteks Mäosse või raudtee äärde Türile. Väikeste omavalitsustena me enam ei ole, kuid Suur-Järvamaana oleksime loodetavasti ehk sama tugevad ettevõtluse Järvamaale meelitamisel kui olid kunagi näiteks  Imavere või Järvakandi, mis on oma valdkonnas Baltikumi tipus. 
3.1 Suur-Järvamaa koondnäitajad:

1) Elanike arv 31686

2) Pindala 2459 km²

3) Eelarve ca. 32,5 mln eurot

4) Põhitegevuse tulem ca 3,1 mln eurot(9,6% põhitegevuse tuludest)

5) Laenukoormus 15,7 mln eurot

6) Teenistujate arv 159
3.2 Vabariigi Valitsuse ühinemistoetus KOV-dele Suur-Järvamaa ühinemise korral
	
	Ühinemistoetus(eur)

	Albu vald
	300000

	Ambla vald
	300000

	Imavere vald
	300000

	Järva-Jaani vald
	300000

	Kareda vald
	300000

	Koeru vald
	300000

	Koigi vald
	300000

	Paide linn
	800000

	Paide vald
	300000

	Roosna-Alliku vald
	300000

	Türi vald
	800000

	Väätsa vald
	300000

	Kokku
	4600000 + 250000= 4850000


3.3  Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse toimemudel – valimisringkonnad, volikogu ja komisjonid
Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse volikogu suuruseks oleme selles mudelis arvestanud 59 inimest, kes valitakse viiest valimisringkonnast. Kõik mudelit konsulteerinud eksperdid on nõus, et peale esimest nelja-aastast üleminekuperioodi oleks mõistlik vähendada volinike arvu kas 47 või lausa ka 39, et volikogu töö oleks lihtsamini korraldatav. Oleme mudelisse jätnud volinike arvuks siis 59 ning seda just sel põhjusel, et ühinemisjärgselt oleks võimalikult suur osa maakonna kogukondadest esindatud. Nendime, et praeguses 59liikmelise volikogu juures on volikogu töö lihtsus toodud pisut ohvriks suurema kogukondade esindatuse ees ning peale esimest üleminekuperioodi oleks mõistlik seda koosseisu vähendada näiteks 39liikmeliseks. 

Võrreldes senise 162 volikogu liikmega 12 omavalitsuses kokku, muutub lävend volikokku pääsemiseks kindlasti kõrgemaks, kuid peaks suutma katta siiski kogu Järvamaa ühtlase esindatuse omavalitsuse volikogus. Võrreldes täna maakonna suurima omavalitsuse, Türi vallavolikoguga, kus on 23 liiget, on Suur-Järvamaa vallavolikogu tunduvalt suurem, mistõttu tuleb ka tulevase volikogu juhtimist senisest hoopis teistmoodi läbi viia. Ilmselt tuleb muuta ka senist praktikat, mis küsimused olnud seni vallavalitsuse, vallavolikogu või volikogu komisjoni pädevuses. 59 liikmeline volikogu peaks ennekõike arutama ülevallaliste ning strateegiliste küsimuste üle ning delegeerima vallavanema puhkusele lubamise ning kohalike teede nimekirjade kinnitamise vallavalitsuse tasandile. Paljude tänaste volikogude päevakorras olevate küsimuste arutelud hakkaksid toimuma aga volikogu komisjonides, kus toimuks valdkondlike teemade sisuline arutelu. Suur-Järvamaa uus volikogu-komisjoni-vallavalitsuse toimemehhanism annaks võimaluse delegeerida ka seni vallavalitsuse pädevuses olnud teemade arutelu ning ka otsustuspädevuse vallavolikogu komisjoni tasemele. Miks mitte ei võiks vallavolikogu kultuuri-, spordi- ja noorsootöökomisjon, mis koosneb ringkondadest valitud inimestest ning osavalla esindajatest olla see, kes teeb sisulisi otsuseid, milliseid külaseltse, spordiklubisid või kodanikuühendusi Suur-Järvamaa iga-aastasest kodanikuühiskonna toetamise meetmest toetada? Neid otsuseid võiks vallavalitsuse asemel teha täiesti vabalt volikogu komisjon, kes koosneb rahva poolt mandaadi saanud inimestest.
Vallavolikogu peaks keskenduma rohkem strateegiliste küsimustele ja  üksikküsimuste taga tuleks näha enam terviklikku valla poliitikat ning teadvustada ka otsuste mõjusid ja tagajärgi. Strateegilisuse indikaator on ka see, et suur roll on sisulistel vaidlustel küsimuste teistsuguste või isegi alternatiivse lahendust osas. Suurem osa selliseid vaidlusi ei ole isiklikud vaid sisulised ja maailmavaatelised. Ühendvalla volikogu arutab rohkem sisulisi küsimusi ka selles mõttes, et tihti ei järgnegi vallavolikogu liikmete või ka komisjoni arutelule formaalset otsust, vaid püütakse ennekõike jõuda selgusele probleemide sisus ja olemuses. 

Volikogu usaldab rohkem komisjone, kes teevad palju enam tööd. Ametnike ja komisjonide suhted on ka mõnevõrra pingelisemad, kuid formaalsemad. Komisjonid teevad sisulisemat analüüsi ja otsuseid, s.h. parandusi ja vajadusel lükkavad need tagasi. Kui varem väikestes valdades tihti ametnikud valmistasid ette ja siis selgitasid komisjonidele küsimust, siis nüüd on komisjonide ja ametnike suhe enam tasakaalus ja võistlev - see tuleb kasuks otsuste kvaliteedile.
Suur-Järvamaa vallavolikogus oleks 8 komisjoni ja komisjonidesse kuuluksid volikogu liikmed + piirkondlikud esindajad. Komisjoni võiks kuuluda kuni 15 liiget. Vallavolikogu komisjonid oleks järgnevad:

1. Eelarve ja majanduskomisjon

2. Hariduskomisjon

3. Kultuuri-, spordi- ja noorsootöökomisjon

4. Sotsiaal- ja tervishoiukomisjon

5. Keskkonna- ja heakorrakomisjon

6. Maa- ja planeerimiskomisjon

7. Regionaal- ja arengukomisjon

8. Revisjonikomisjon 

Suur-Järvamaa mudeli väljatöötamisel oleme pakkunud välja viie valimisringkonna süsteemi, mis tagaks piisava esindatuse igast praegusest omavalitsusest, kuid ei killustaks ringkondi samas väga väikesteks ega paisutaks volikogu veelgi suuremaks, mis teeks selle igapäevase töö keerulisemaks. Ringkondade moodustamisel ja mandaatide jagamine on tehtud selliselt, et mida kaugem on valimisringkond Keskusest, seda suurem proportsionaalne esindatus on, et vähendada hirmu, et maapiirkondade hääl jääb vaiksemalt kõlama kui Paide või Türi hääl.
Suur-Järvamaa valimisringkonnad: 
1. Valimisringkond  nr. 1 - Paide linn 8370 elanikku – 15 mandaati – 558 elanikku ühe mandaadi kohta.
2. Valimisringkond  nr. 2 - Türi vallasisene linn 5436 elanikku – 10 mandaati – 543 elanikku ühe mandaadi kohta.
3. Valimisringkond  nr. 3  - Türi vald ja Imavere vald 5118 elanikku – 10 mandaati – 511 elanikku ühe mandaadi kohta.
4. Valimisringkond nr. 4 - Kareda vald, Koigi vald, Paide vald, Roosna-Alliku vald ja Väätsa vald 5661 elanikku – 11 mandaati – 514 elanikku ühe mandaadi kohta.
5. Valimisringkond nr. 5 - Albu vald, Ambla vald, Järva-Jaani vald ja Koeru vald 7100 elanikku – 13 mandaati – 546 elanikku ühe mandaadi kohta.
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3.4  Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse toimemudel – vallavalitsus, osavallad ning hallatavad asutused
Suur-Järvamaa vallavalitsus koosneb vallavanemast, abivallavanematest, kes vastutavad oma valdkondade strateegilise juhtimise ja arenduse ning valdkondlike osakondade tegevuse koordineerimise eest. Lisaks kuuluvad poliitilisse valitsusse rahandusosakonna juhataja ning ka osavallavanemad, kes on ühenduslüliks vallavalitsuse ja kogukondade vahel. Osavallavanemate lülitamine vallavalitsuse töösse tagab kõigi vallavalitsuses tehtud otsuste puhul osavallast ning piirkondadest tulevate eripärade arvestamise. Samuti loob see platvormi, kus osavallavanemate piirkondlik nägemus ning vallavanema ning abivallavanemate maakondlik strateegiline nägemus on argumentidena korraga laual ning otsused tehakse nende tasandite vahel ühisosa leides.
Suur-Järvamaa vallavanem vastutab kogu vallavalitsuse kui ametiasutuse ning ka osavallavanemate ning sealsete teenuskeskuste töö toimimise eest ning juhib strateegiliste otsuste tegemist ning erinevate poliitikate väljakujundamist vallavalitsuse tasandil. Vallavanemale allub otse vallasekretär ning arendus- ja kommunikatsiooniosakonna juhataja ning sisekontroll ja järelevalveteenistus. Arendus- ja kommunikatsiooniosakond nõustab mitte ainult vallavalitsust vaid ka osavaldasid ning külaseltse, MTÜ-sid ja spordiklubisid erinevate projektide kirjutamisel ning esitamisel ja aruandluse koostamisel.
Valitsuse koosseisu kuulub ka rahandusosakonna juhataja, kes peab kõikide küsimuste juures suutma suhestada selle ühendvalla eelarve ning eelarvestrateegiaga. Valitsuse koosseisu kuulub ka hariduse abivallavanem, kellele allub haridusosakond ning Suur-Järvamaa 21 kooli ning 17 lasteaeda ning kes peab vastutama ja koordineerima kogu haridusvaldkonda. Ühtse juhtimise all on kindlasti suuremad võimalused ka koolidevahelisteks õpilaste ning õpetajate vahetuseks ning laienevad kindlasti ka koolivälise tegevuse võimalused, sest ühtses haridussüsteemis tekivad koolide vahel ka uued sidemed ning koostöövõimalused. 
Kultuuri-, spordi- ja noorsootöövaldkonna abivallavanem vastutab koos kuueliikmelise osakonnaga ühendomavalitsuse valdkonna koostöö ning ühise juhtimise eest. Kuna selles valdkonnas ei ole asutuste juhtimine tsentraliseeritud, erinevalt haridusvaldkonnast, siis juhitakse osavaldades noortekeskuste, kultuuri- ning rahvamajade ning spordiasutuste tööd ning abivallavanema ning tema osakonna funktsiooniks jääb horisontaalse koostöö tagamine osavaldade asutuste vahel. Horisontaalne koostöö tagab selle, et filme, teatrietendusi ning kultuurisündmusi korraldaks üheskoos ning need etenduvad või toimuvad mitmes maakonna kultuuri- või rahvamajas. Näiteks Paides ja Türil linastuv film jõuab nüüd ka Koeru, Järva-Jaani ning Aravetele, võimalusel ka Päinurme rahvamajja. Paide kultuurikeskuse poolt korraldatava laste jõulupeo etendus etendub aga ka mujal maakonnas etc. Ühendomavalitsuse mastaap ning suurem finantsvõimekus võimaldavad võtta tööle ka maakondliku sporditöö organisaatori, kes hakkab vastutama sporditöö ja terviseedenduse valdkonna eest Suur-Järvamaal. Samuti kuulub abivallavanema otsealluvusse ka Järvamaa keskraamatukogu koos maakondliku haruraamatukogude võrguga.
Sotsiaal- ja tervishoiu abivallavanem juhib kuueliikmelist sotsiaalhoolekande osakonna tööd ning töötab välja Suur-Järvamaa sotsiaalvaldkonna põhimõtted, strateegiadokumendid ja korrad. Samuti alluvad temale Paide ja Türi sotsiaaltöökeskused. Esmatasandi sotsiaaltöötajad, kes isiklikult kliendiga kokku puutuvad jäävad tööle osavaldadesse. Samuti kuuluvad sotsiaalala abivallavanema alla kogu maakonda teenindavate asutustena AS Järvamaa haigla, SA Koeru Hooldekeskus, Aravete hooldekeskus, Ahula Sotsiaalne Varjupaik, Väätsa Eakatekodu ning Imavere sotsiaalmaja.
Maa, planeeringu ning ehituse abivallavanema alluvuses töötab valla peaarhitektile alluv planeeringu- ja ehitusosakond, mis vastutab ühendomavalitsuse maa-, planeeringu- ja ehitus- ning järelevalvevaldkonna tervikliku toimimise eest. Kommunaalvaldkonna abivallavanem juhib oma kaheksaliikmelise osakonnaga Suur-Järvamaa heakorra ning jäätmemajanduse valdkonda, samuti kogu valla kinnisvara keskset haldamist ning hoolduse korraldamist. Osakonda kuulub ka eraldi transpordispetsialist, kes vastutab maakondliku ühis-, munitsipaal- ja sotsiaaltranspordi süsteemse toimimise eest. Kolme seni eraldiseisva transpordiliigi sünkroniseerimine saab olema Suur-Järvamaa jaoks üks võtmevaldkondi, sest seni on vallad lahendanud enamasti eraldi nii sotsiaal- kui munitsipaaltranspordi küsimusi, kuid ühtse terviksüsteemina seda vaadates on võimalus teenust tunduvalt paremalt ning efektiivsemalt osutada. Näitena, kui seni on osadel valdadel olnud oma buss, mis teenindab reeglina vaid oma valla inimesi, siis nüüd, piirideta Järvamaal on võimalus sõiduplaanid ning marsruudid teha tunduvalt paindlikumaks ning paremaks.
Samuti alluks valdkonna abivallavanemale praegustes omavalitsustes tegutsevad kommunaalettevõtted nagu näiteks AS Paide Vesi, OÜ Järva-Jaani Teenus, OÜ Koeru kommunaal, SA Paide Haldus ning Suur-Järvamaa Varahaldus, mis hakkaks osutama keskset kinnisvara korrashoiu- ja väikeremonditeenust. Osavaldades tegutsevate asutuste juhatusse, kuid mitte tegevjuhiks, oleks nimetatud ka piirkonna osavallavanem, kel oleks ülevaade asutuse tööst ning võimalus selle tegevust ka tänaste valdade territooriumilt laiendada kogu osavalla territooriumini. Kuna Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse mastaap võimaldaks tagada piisava teenusmahu oleks võimalus luua ka ühendvallale kuuluv ca 8liikmeline remondiüksus, kes oleks suuteline tegema väiksemat sorti sanitaar- ja san-tehnilisi ning elektritöid maakonna ligemale 40 haridusasutuses ning tosinkonnas kultuuriasutuses, osavaldade teenuskeskustes jne. See võimaldaks kokku hoida vahendeid väiksematelt remonttöödelt, sest koolivaheajal kooli või lasteaia köögi plaatimine on ehitusettevõtja jaoks piisavalt väikene objekt, mida ette võtta on motivatsioon vaid siis, kui selle pealt on võimalik teeninda märgatav kasumiosa. Varahaldusettevõtteid on loodud ka mujal Eesti suuremates omavalitsustes, kuid nende toimeefektiivsus sõltub ennekõik sellest, kuid suur teenusmaht on munitsipaalvaldkonna poolt tagatud. Mida suurem maht, ja seda Suur-Järvamaa kahtlemata tagab, seda ühtsem töövoog ning suurem efektiivsus. 
Vallavalitsuse osakond on ühelt poolt valdkonna strateegilise juhtimise ja arendustegevuse tugistruktuur valitsusele ning teisalt vastutab valdkonna kui terviku üldise haldamise ja hallatavate asutuste töö koordineerimise eest. Osakonda juhib osakonna juhataja. Osakonnad korraldavad ka valla või valdkonna tugiteenuseid ja ka neid teenuseid, mida on otstarbekas korraldada keskselt. 

Valdava osa igapäevaselt vajalikke teenuseid kodanikele osutavad kogukondlikud halduskeskused ehk osavallad ja hallatavad asutused, konsolideerimine puudutab ennekõike tugifunktsioone ning väga kitsaid erialaseid oskuseid nõudvaid ametikohti (arhitekt, ehitusjärelvalve, riigihankespetsialist, psühholoog)
Suur-Järvamaa vallavalitsuse struktuur

	Jurist

	Jurist

	Jurist

	Juristi abi

	IT-spetsialist

	IT-spetsialist

	IT-spetsialist

	IT-spetsialist

	Sekretär

	Sekretär

	Sekretär

	Arhivaar

	Hanke-spetsialist


	Haridusosakonna

juhataja


	Finantsjuht

	Eelarvespet.

	Eelarvespet.

	Pearaamat.

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja

	Raamatupidaja


	Arendus-ja kommunikatsiooni osakonna juhataja


	Arendusspetsialist

	Arendusspetsialist

	Arendusspetsialist

	Arendusspetsialist

	Ettevõtlusespetsialist

	Ettevõtlusespetsialist

	Kommunikatsioonispetsialist

	Turundusspetsialist

	Vallalehe toimetaja

	Portaalitoimetaja


	Koolihariduse

nõunik

	Koolihariduse

nõunik

	Lasteaiahariduse

nõunik

	Lasteaiahariduse

nõunik


	Kultuuri,spordi ja noorsootöö osakonna juhataja


	Kultuuritöö

Koordinaator

	Kultuuritööspet-

sialist

	Noorsootöö-

koordinaator

	Noorsootööspet-

sialist

	Spordikoordinaa-

tor


	Peaarhitekt


	Ehitusnõunik

	Ehitusnõunik

	Ehitusnõunik

	Planeeringu-

spetsialist

	Planeeringu-

spetsialist

	Planeeringu-

spetsialist


	Kommunaal-

osakonna juhataja


	Heakorraspet-

sialist

	Heakorraspet-

sialist

	Keskkonna-

spetsialist

	Keskkonna-

spetsialist

	Majandusspet-

sialist

	Majandusspet-

sialist

	Majandusspet-

sialist

	Transpordi-

spetsialist


	Sotsiaal-ja tervishoiu osakonna juhataja


	Sotsiaalnõunik

	Sotsiaalnõunik

	Sotsiaaljurist

	Psühholoog

	Pereterapeut

	Võla- ja toimetuleku-

nõustaja
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3.4.1 Valla sisekorralduse kujundamise põhimõtted

Kujundatakse uut tüüpi omavalitsuse mitmetasandilise valitsemise ja juhtimise mudel, mis ühest küljest tagab omavalitsuse juht-tasandi keskendumise strateegilisele arendustegevusele ja partnerluse arendamisele ning võimaldab  detsentraliseerida valla korraldusküsimused teenuskeskustele ja kogukondadele. Läbi tsentraliseerimise on võimalik tagada juurdepääs ka kõrget kompetentsi eeldavatele ja väikestele sihtrühmadele mõeldud teenustele ning samuti saavutada mastaabiefekti tugiteenuste keskendamisest.

Vallavalitsuse administratsioon hakkab tegelema:

Strateegia kujundamisega ja rakendamisega, suhete arendamisega partneritega (riik, naabrid, välispartnerid), suhtekorralduse ja kuvandi kujundamise küsimustega ning hallatavate asutuste tegevuse strateegilise koordineerimisega (nt.  hariduskorraldusliku strateegia planeerimine.) Vallavalitsuse administratsioon tegeleb ka finantsjuhtimise ja tugiteenuste pakkumisega ning nende küsimuste korraldamisega, mis nõuavad kas väga kõrget professionaalsust või/ja valla kui terviku mastaapi (varad, suured hanked, EL projektid jne.)

Korralduslikud küsimused, s.h valla varade haldamine, jäävad osavaldade teenuskeskuste pädevusse. Kodanikele lähedust eeldavaid teenuseid (raamatukogud, kultuuriasutused, rahvamajad, päevakeskused jne.) võiks tulevikus edasi delegeerida ennast tõestanud kogukondade keskustele. Väheneva elanikkonna tingimustes võiks valla strateegia keskenduda selliste multifunktsionaalsete kogukonnakeskuste väljaarendamisele, mis oleks peamine meede ääremaastumise vastu.
Vallavalitsuse ja osavaldade finantseerimispõhimõtted

Mudelis oleme välja töötanud põhimõtte, mille alusel jaguneb Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse eelarve vallavalitsuse ning osavaldade vahel optimaalselt nõnda, et oleks tagatud tasakaal strateegilise juhtimise eest vastutava vallavalitsuse ning kogukondlikke huvisid ning eripärasid esindava ja arvestava osavalla vahel. Kontseptsiooni kohaselt kaetakse nii vallavalitsuse kui osavaldade kui ka hallatavate asutuste majandus- ja personalikulud ühendomavalitsuse eelarvest ning see, sisuliselt põhitegevuse tulem koos ühinemistoetuse ning muude ühekordsete investeeringutoetustega jaguneks põhimõttel, et 75% sellest sisulisest investeeringuvõimekusest jääks kasutada vallavalitsusel strateegiliste otsuste ning investeeringute tegemiseks ning 25% oleks kasutada otse osavalla eelarves osavallavanema ja halduskogu poolt seatud eesmärkide täitmiseks. Kui peale põhitegevuse kulude katmist on Suur-Järvamaa ühendomavalitsusel 33 miljonilisest eelarvest näiteks kolm miljonit eurot vabu investeeringuvahendeid, siis sellest 75% ehk 2,25 miljonit eurot jääks vallavalitsustele keskseteks strateegilisteks otsusteks ning investeeringuteks, ning 750 000 eurot jaguneks nelja osavalla vahel vastavalt elanike arvule. 

Sel juhul oleks näiteks Türi osavallavanemal ning halduskogul võimalus 250 000 euro ulatuses aastas suunata investeeringuid ning määrata toetusi just nendesse valdkondadesse, mis konkreetses osavallas või piirkonnas olulised on.  Selle vaba rahavoo 75:25 jagamine võimaldab anda osavallale ka sisulise rahalise autonoomia ning võimaluse osavaldades säilitada need kultuurilised ning kogukondlikud erisused, mis neil tugevad on. Näiteks, kui Järva-Jaanis on kultuur ja vaba aeg olnud alati olulisel kohal, on osavallal võimalus oma autonoomse eelarve eest ka edaspidi seda valdkonda eelisarendada. Kui Koigi on külaseltside toetamine olnud oluline, saab osavalla eelarvest jätkata selle tegevusega, Albus või Amblas seada osavallasiseseks prioriteediks sport jne. Kuid oluline on meeles pidada, et ka see vallavalitsuse pädevusse jääv 2,25 miljoni euro suurune nn investeeringuvoog jõuab lõpuks ikkagi osavaldadesse välja. Lihtsalt selle raha puhul ei jaotata seda võrdselt laiali iga-aastaselt, vaid suunatakse just nendesse valdkondadesse, kus on vaja teha strateegilisi otsuseid. Näiteks, kui seni on Kareda valla eelarve võimaldanud suvel kruusateede greiderdamist, siis ühendomavalitsuse strateegilise finantsvõimekuse ning –planeerimise juures on võimalus teha korraga korda kogu kruusatee või viia see hoopiski mustkatte alla ning vähendada seeläbi edaspidiseid ülalpidamiskulusid. Järgmise aasta eelarves saab prioriteediks seada aga Ambla kultuurimaja soojustamise ning remondi ning sellegi ühe aastaga korraga ära teha. Iga-aastase „tilgutamise“ või augulappimise asemel on võimalus nüüd mõni suurem probleem korraga ära lahendada.

3.4.2 Suur-Järvamaa osavallad

Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse suurus nii elanike arvult kui territooriumilt ning asutuste hulgalt loob piisava mastaabi ka funktsionaalsete osavaldade tekkeks. See vajaks küll täpsemat läbimodelleerimist, kuid ilmselt ei oleks ka 11 000 elanikuga omavalitsuse puhul põhjust eraldi osavalda moodustada, kuna selle funktsioon jääb osaliselt õhku „rippuma“. See ei võimaldaks optimaalselt ning administratiivset toimimist säilitades jagada funktsioone vallavalitsuse ametiasutuse ning osavaldade vahel. 
Osavaldade moodustamise eesmärgiks on see, et vastutus kohalike igapäevateenuste ja probleemide (mis peavad olema elanikele lähedal) korraldamise eest jääks võimalikult kogukonna tasandile. Võimalusel ning võimekuse olemasolul oleks võimalus delegeerida vastutust/ õigusi edasi ka külakeskustele/ seltsidele. See mudel võib kõne alla tulla näiteks rahvamajade või külaseltside hoonete või miks mitte ka haruraamatukogude puhul, kui elanikkonna jätkuvalt vähenedes ei ole mõnd asutust mõistlik hoida lahti esmaspäevast reedeni 9-17.00 vaid siis, kui kogukond seda kasutab. 
Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse mudelis oleme näinud ette nelja osavalla/Paide linnaosa tekke. Oleme püüdnud taaskord leida optimaalse lahenduse pidades silmas elanikkonna suurust, liikuvust, tõmbekeskust ning kogukondlikku senist läbipõimitust. Samas nendime, et tegu ei ole just ideaalse mudeliga, kuid eks 12 omavalitsuse vahelised piirid ajapikku kindlasti kaovad ning inimesed ja kogukonnad hakkavad suhtlema ning ühisüritusi ja –projekte ellu viima ka uutes moodustunud osavaldades. Eks ole ju me kõik elus kogenud seda, et oleme mõne oma parima sõbra leidnud just siis kui meid on „pandud“ koolis ühte pinki istuma või ühes trepikojas või külas elama.
Suur-Järvamaa osavallad:

· Paide linn – 8370 elanikku, Paide linnaosa

· Lõuna-Järva osavald - ( Türi vald ja Imavere vald) 10555 elanikku, teenuskeskused Türil, Oisus ja Imaveres.

· Kesk-Järva osavald – (Kareda vald, Koigi vald, Paide vald, Roosna-Alliku vald, Väätsa vald) 5661 elanikku, teenuskeskused Peetris, Koigis, Roosna-Allikul ja Väätsal.
· Põhja-Järva osavald - (Albu vald, Ambla vald, Järva-Jaani, Koeru vald) – 7100 elanikku, teenuskeskused Albus, Amblas, Aravetel, Järva-Jaanis ja Koerus.
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3.4.3 Osavald halduskeskusena
Praeguste omavalitsuste piirides moodustatakse piisava autonoomiaga osavallad, mis on territoriaalse haldamise üksused.
Osavaldade pädevuses on järgmised funktsioonid:

1) Osavallavanem - halduskeskuse juhtimine ning territooriumil osutavate teenuste ja tegevuste koordineerimine.
2) Kohalikul tasandil asuvate valla varade majandamine ja korrashoid(sh hallatavate asutuste käsutuses olevate varade majandamine kohapeal); osavalla avaliku heakorra ja teiste haldusülesannete täitmine, mis on otstarbekas osutada kohapeal
3) Kohaliku kogukonna elu arendamine; kultuuri-, noorsootöö-, vabaaja-, spordi-, kodanikuühenduste valdkonnas ning külakeskuste tegevuste koordineerimine ja toetamine.
4) Kohaliku tähtsusega arendusprojektide ja – tegevuste planeerimine, mis tehakse ja mida rakendatakse ellu tihedas koostöös valla arendusosakonnaga. Tegevuste aluseks on osavalla arengukava koostamine osavalla tasandil.
5) Esmane sotsiaaltöö ja –hoolekanne. Sotsiaalteenuste vajaduste väljaselgitamine ja vajaduspõhiste sotsiaaltoetuste määramine. Spetsialiseeritud sotsiaaltöö vajaduste määratlemine ja nende spetsialistide abistamine kohapeal.
6) Esmaste administratiivsete tugifunktsioonide täitmine ja kodanike abistamine suhtlemisel keskusega.
Osavalda juhib osavallavanem

Osavallavanema nimetab ametisse vallavalitsus vallavanema ettepanekul, kuid 2/3 osavalla halduskogust on võimalus kandidaat vetostada. Osavalla halduskogu moodustub automaatselt valimisringkonnast valitud volikogu liikmetest ning olenevalt ringkonnast 4-7 saadikukandidaadist, kes on saanud ringkonnas enim hääli, kuid on vallavolikogust välja jäänud, ehk on asendusliikmed.  

Põhja-Järva osavalla halduskogusse kuuluks sel juhul 13 ringkonnast valitud saadikut ning viis esimest asendusliiget, kokku 18 liiget, kellest 12 oleks võimalus osavallavanema kandidatuur vetostada. Kesk-Järva osavalla halduskogusse kuuluks 11 ringkonnast valitud saadikut ning 4 esimest asendusliiget, vetostamisõigus oleks sel juhul 10 liikmel. Paide linnas oleks halduskogus 15 valitud saadikut ning kuus esimest asendusliiget, ning kus vetostaimsõiguse realiseerimiseks oleks vaja 14 häält. Türi osavalla (kuhu alla kuuluks ka praegune Imavere vald) halduskogusse kuuluks mudeli kohaselt 20 volinikku ning seitse asendusliiget, kellest 18 oleks osavallavanema kandidatuuri vetostamise õigus. Olgu veelkord rõhutatud, et tegu on ühe võimaliku mudeli ja mandaatide jaotusega, mida saab soovi korral ka muuta.

Halduskogu selline mudel võimaldab tagada, et sinna pääsevad tõesti need kandidaadid, kel on suurim valijaskonna toetus selles ringkonnas ning halduskogul on ka tegelik vetostamise ning otsustamise õigus. Kui lähtuda Tallinnas halduskogudest, siis seal määratakse koosseis valitseva erakonna poolt, mistõttu kaob ära demokraatlik moment. 

Osavallavanema kandidaadi vetostamise võimaluse oleme ette näinud nendeks juhtudeks, kuid näiteks vallavolikogus moodustatakse koalitsioon kolme ringkonna Pruuni erakonna volikogu liikmetest, kuid näiteks neljandas ringkonnas on 2/3 hääli saanud Valge erakond. Sellisel juhul on vaja leida kompromisskandidaat ning väheneb tõenäosus, et osavallavanemaks nimetatakse isik, kes kogukonnas üldse toetust ei leiaks. 

Osavallavanem:

· Juhib ja korraldab osavalla kui struktuuriüksuse tööd ning on vallavalitsuse liige koos vallavanema, abivallavanema ning finantsosakonna juhatajaga.

· Täidab tööandja õigusi ja kohustusi osavalla teenistujate suhtes. Sh võtab tööle/teenistusse pärast kooskõlastust vastava osakonnaga.

· Esindab osavalda suhtes vallavalitsuse, valla asutuste, volikoguga ja külakogukondadega.

· Korraldab teedehoolduse ja heakorrahankeid koostöös vallavalitsuse osakonnaga.

Osavallavanem ja halduskogu vastutavad ja korraldavad ka osavalla eelarve koostamist ja käsutamist, samuti korraldavad osavallale sihtotstarbeliselt eraldatud 25% omavalitsuse investeeringuvoo kasutamist ning osavalla prioriteetide määramist.
3.4.4 Suur-Järvamaa toimemudel - hallatavad asutused
Kuna Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse hallatavate asutuste struktuur ja juhtimise loogika on valdkonniti erinev, siis on nende juhtimiseks mõistlik kombineerida kolme erinevat meetodit. Üldine printsiip, nagu ka ülesannete jagamisel vallavalitsuse ja osavaldade vahel, on see, et otsustustasand tuleks jätta võimalikult madalale tasemele ehk rakendada subsidiaarsusprintsiipi.
Esimeseks võimaluseks on üks tsentraalne asutus, millel on filiaalid osavaldades. Sellist juhtimismudelit oleks mõistlik rakendada Järvamaa keskraamatukogu ja maakondlike haruraamatukogude näol, sest kogu spetsiifiline oskusteave oleks koondatud ühte asutusse.
Autonoomsete asutustena vallavalitsuse hariduse abivallavanema koordineerimisel toimuks koolide ja lasteaedade juhtimine, kes säilitaksid täpselt samasuguse autonoomsuse nagu praegu, kuid kus osakonna tasandil toimub nende osade tugifunktsioonide täitmine ja tegevuse koordineerimine ja suunamine (n: õpilaste ja õpetajate vahetusprogrammid, ühisüritused etc)
Kolmanda mudelina toimiksid autonoomsed asutused osavalla juhtimise all. Sellist juhtimismudelit oleks mõistlik rakendada nende asutuste puhul, mille tegevus on suunatud konkreetsesse piirkonda või osavalda. Siia alla kuuluksid näiteks külaseltsid ja rahvamajad noortekeskused ja –toad, päevakeskused jne.
4. Suur-Järvamaa tekkimisest saavutatud finantsvõimendus ja võimalikud kuluefektiivsuse kasvud 2017-2021

Suur-Järvamaa ühendomavalitsus omab väga suurt potentsiaali ka pakutavate teenuste ning tegevuskulude suurema efektiivsuse ning seeläbi kulude kokkuhoiu osas. Oleme mudelis toonud välja vaid mõned näited, millised võimalused avaneksid, kuid moodustuks üks tugev ja piisava suurusega omavalitsusüksus. Rõhutame, et tegu on vaid mõne näitega. Tõelist efektiivsuse kasvu on võimalik näha alles siis, kui kõik viimsed nüansid ning toimemehhanismid on läbi arutatud. Nagu rõhutatud ka mitmel poole varem – Suur-Järvamaa ühendomavalitsus looks võimalusi, mille peale tänased omavalitsused oma mastaapide tõttu ei ole ilmselt paljuski veel tulnudki. Uus juhtimine, uus strateegilise planeerimise võimekus, uus kompetents on ühed olulisemad aspektid, mida ühendomavalitsus võimaldaks rakendada.
4.1 Efektiivsemad koosseisud 

12 Järvamaa praeguses omavalitsuses töötab 2015. aastal 159 töötajat, lisaks kaks töötajat omavalitsusliidu kantseleis ning kaheksa Järvamaa arenduskeskuses, ehk kokku laiendatud KOV sektoris 169 inimest. Suur-Järvamaa omavalitsuse puhul on kindlasti võimalus töökohti efektiivsemalt rakendada ning saavutada ka märkimisväärne personalikulude kokkuhoid. Ühendomavalitsuse puhul ei ole kindlasti vaja enam 12 vallavanemat, 12 vallasekretäri, 12 pearaamatupidajat etc. Olles konsulteerinud valdkondlike ekspertidega oleme Suur-Järvamaa mudelis näinud ette valla juhtimisstruktuuri senise 159 töötaja asemel 132 inimese näol, mis kindlasti ei ole saavutatav kohe esimesel aastal peale liitumist vaid ilmselt alles nelja-aastase ühinemisjärgse üleminekuperioodi lõpus. Mudelit konsulteerinud ekspertidest finantsjuhid nii Järvamaalt kui Viljandimaalt on oma kogemuse baasilt julgenud pakkuda, et Suur-Järvamaa sünni korral oleks senise 32 finantsjuhi, ökonomisti, pearaamatupidaja ning raamatupidaja asemel mudeli käivitumisel vajadus suurvallas ehk vaid 15-18 finantstöötaja ametikoha järele. Sama suurusjärku kinnitab ka rahandusministeeriumis väljatöötamisel olev mudel.

Täpne Suur-Järvamaa ühendvalla ametikohtade koosseis vajab muidugi märksa sügavamat analüüsi, kuid olles konsulteerinud nii valdkondlike spetsialistide kui ühinemise läbi teinud omavalitsustega, võib eeldada, et peale protsesside ühtlustamist ning teatavat üleminekuperioodi oleks võimalus koosseisude optimeerimiseks ennekõike ainuüksi tugi- ja tehnilise personali arvelt ca 18%-20% ehk ca 32 inimese võrra, mis tähendaks praeguse palgataseme juures aastas ca 480 000 euro suurust kokkuhoidu aastas, eeldades loomulikku palgakasvu siis järgnevatel aastatel rohkemgi. Tuleb muidugi arvestada, et ühendomavalitsuse moodustumisel läheks osa kõnealusest kokkuhoiust kindlasti ka pädevama ametkonna palkade kasvuks ning ilmselt ka transpordikulude katteks. Samas, nelja-aastase finantsperspektiivi lõikes võiks koosseisude optimeerimise tulemusena hoida vahendeid kokku üle 2 miljoni euro. 

Kriitikud on omavalitsuste ühinemise ning koosseisude professionaliseerumise, kuid samas ka vähenemise kohta öelnud, et see „viib maalt viimasedki töökohad“. Tõele au andes, siis saavad ju kõik aru, et omavalitsuse ülesanne on võimalikult efektiivselt ja kulusäästlikult majandades tagada elanikele teenused ning hea elukeskkond. See ei ole toimiv mudel, kui omavalitsus võtab oma tulubaasi alusel tööle võimalikult suure hulga inimesi. Jah, koosseisud vähenevad, kuid see on protsessi loomulik kulg, sest aina enam teenuseid kolib internetti, aina efektiivsemalt suudetakse kaasaegsete infosüsteemide ning töövahendite kaasabil tööülesandeid täita. 

Samuti ei tähenda ühinemine, olgu siis viie-kuue omavalitsuse või Suur-Järvamaa näol automaatselt töökohtade kadu praegustest vallakeskustest. Valla juhtimismudeli ülesehitusel tuleks lähtuda subsidiaarsusprintsiibist, ehk tsentraliseerida nii vähe kui võimlaik, ning jätta teenuste pakkumine ning selle üle otsustamine nii madalale tasemele kui võimalik. Valdav enamus vallamajades igapäevaselt tehtavatest töödest ja ülesannetest jääks ka edaspidi osavalla keskusse, keskselt oleks mõistlik lahendada vaid strateegilist planeerimist, valdkondade ülest juhtimist ning tugifunktsioone puudutavad küsimused. Kuid silmas tuleb pidada ka seda, et juba täna on tööränne Järvamaal niivõrd suur ning väga paljud inimesed käivad ühest omavalitsusest teise või lausa kolmandasse-neljandasse tööle. Parim näide töörände olemust ilmestama on kas või tõsiasi, et pool maakonna omavalitsusjuhtidest ei ela oma juhitavas vallas. Ja see ei ole etteheide, vaid tänase mitte ainult Järvamaa vaid kogu Eesti tegelik pilt – inimesed liiguvad kodust kaugele tööle nii seepärast, et leida endale meelepärane töökoht kui ka seepärast, et paljudes maakohtades pole enam piisavalt töökohti. Ühinemine ei tähenda ka automaatselt koondamist kümmekonnale inimesele, sest kõnealust koosseisu optimeerimist saab saavutada ennekõik ikkagi piisava üleminekuperioodi vältel, samuti on inimesed siirdumas pensionile või vahetamas töökohta, misjärel jäävad vabanenud, kuid mittevajalikud töökohad täitmata.

Mudel ei näe ühekülgselt ette aga ka vaid ametikohtade vähenemist, vaid teatavates töölõikudes ka suurenemist. Näiteks praeguse kahe IT-spetsialisti asemel on ekspertide hinnangul vähemalt esialgu vaja nelja IT-spetsialisti, mis aga vastukaaluna vähendab ilmselt seni sisseostetud majanduskulude mahtu IT tugiteenuste näol. Kuna ühendomavalitsuse võimekus erinevaid projekte ellu viia kasvab, nagu ka omafinantseerimisvõime, on mudeli järgi planeeritud ka näiteks arendus- ja kommunikatsiooniosakonda kokku seitse ametikohta, mis tegeleksid arendustöö, projektide kirjutamise ja ning ettevõtjate ja ning vabaühenduste konsulteerimisega. Lisaressursse on ette nähtud ka kultuuri-, spordi ja noorsootöö valdkonda ning ka kommunaalmajanduse valdkonda.

Lisaks näeb vabariigi valitsuse poolt kinnitatud haldusreformi kontseptsioon ette ka osade seni maavalitsuse kanda olnud ülesannete delegeerimise haldusreformi käigus tugevnenud omavalitsustele. Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse sünni puhul, oleks võimalik kõik maavalitsuse kohaliku omavalitsuse olemusega ülesanded delegeerida ühendvallale koos personalikuludega. See puudutaks näiteks perekonnaseisutoimingutega tegelevaid ametnikke, arengu- ja planeeringu osakonna arenguvaldkonna töötajaid ning haridus- ja sotsiaalvaldkonna noorsoo- ja kultuurivaldkonna spetsialiste. Kokku võiks kõnealuste ametnike arv olla 5-6 ning nende ja ülesannete delegeerimisega kaasa tulev sihtotstarbeline palgafond ligikaudu 115 000 eurot aastas. 

Kokkuvõtlikult võib eeldada, et Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse puhul oleks nelja-aastases perspektiivis koosseisude optimeerimise ning maavalitsuste ülesannete ülevõtmisega kaasaskäiva sihtrahastuse näol võimalus näha ligemale 2,4 miljoni euro suurust võimalikku efekti, arvestades osalist palkade ühtlustamist ning transpordikulude kasvu võib reaalset efektiivsuse kasvu mõõta ca 2 miljoni euroga. Tuleb aga veelkord rõhutada, et kõnealust võimalikku kokkuhoidu ei pea suunama ilmtingimata betooni või asfalti, selle eest võib toetada külaseltse, kultuurikollektiive või võtta hoopis palgale töötajaid (n: rohkem noorsoo-, kultuuri- või sotsiaaltöötajaid, arendada munitsipaaltransporti etc), kes aitavad luua uusi teenuseid või parandada kättesaadavust. Personali konsolideerimisest ning optimaalsemast koosseisust tulev mõju on ennekõike suunatud tugifunktsioonide efektiivsemale toimimisele. 

4.2 Ühishanked 

Majandus on süsteem, mis toimib vastavalt turumajanduse reeglitele. Reeglitejärgselt ei toimi majandus vaid siis, kui ilmneb turutõrge või šokk. Mastaabisääst on majandusteoorias üks kesksemaid mõisteid, mis tähendab, et toodangu mahu kasvades ühikuhind väheneb. Mastaabisäästu loogikat kasutab nii riik, ettevõtlusklastrid kui ka omavalitsused, kes teevad teatud toodete-teenuste tellimiseks ühiseid hankeid. Ka Suur-Järvamaa puhul oleks ühiste hangetega võimalus paljude kaupade-teenuste hindu soodsamaks saada ning seeläbi vähendada kas tegevuskulusid või tõsta kokkuhoitud vahendite arvelt teenuse kvaliteeti ja parandada kättesaadavust. 

Ühiseid hankeid saaks läbi viia näiteks kontoritarvete ja printeri- ning paljunduskulude, valveteenuse, mootorikütuse,  elektrikäidu, sideteenuste, teede ja tänavate talvise lumetõrje, suvise hooldusremondi, transporditeenuse, võrgu- ja arvutiseadmete soetamise ning vajadusel ka laenude võtmise näol. 

Alljärgnevad näited ei pretendeeri detailsete andmete puudumisel 100% täpsusele, kuid annavad ehk ülevaate ühishangete võimalustest. Toonereid ja tahmasid kasutavad maakonna koolid-lasteaiad ja ametiasutused hinnanguliselt 18 000 euro ulatuses. Varasemad sellise mahuga hanked on näidanud originaalosade osas ca 20%  ning nn B-osade osas ligemale 50% suurust hinnavõitu võrreldes letihindadega. Arvestada tuleb muidugi, et ka praegu on omavalitsustel ilmselt olenevalt suurusest teatud allahindlusprotsent, kuid ka 10% lisaallahindlus ühishanke tulemusena tähendaks ca 2000 eurot, mille võrra saaks toetada külaseltse, osta lasteaeda mänguasju ja õppevahendeid või tõsta kalmistute hoolduse taset. 

Ka teede talihoolde puhul on maakonna omavalitsuste hankepraktika, mahud ning seetõttu ka ühikuhinnad väga erinevad, mistõttu kõigub talvise lumelükkamise tunnihinne 40 ja ligi 70 eurose tunnihinna vahel. Ilmselgelt viitab ligemale 70eurone tunnihinne turutõrkele, mida suurema hankega koos oleks võimalik leevendada. Kuid oluline on silmas pidada, et vähemalt sama oluline kui hanke suurus, on see, kuidas hange korraldatakse. Automaatne suur hange kõigi ühendomavalitsuse teede ja tänavate talihooldeks ei taga kindlasti kõige soodsamaid tingimusi ja seda ei peaks ka ühendomavalitsus tegema. Talihoolde hange peaks olema jagatud just sellisteks osadeks, mis tagaksid piisava konkurentsi ning võimaluse osaleda ka väiksematel teenuspakkujatel, kuid samas piisavalt suur, et motiveerida ettevõtjaid tegema pakkumisi ka nende piirkondade lõikes, kus täna hinnad vähese konkurentsi ja pakkujate arvu tõttu ligi kaks korda kõrgemad on.

4.3 Parem finantsjuhtimine

Nagu varem öeldud, oleks ühendomavalitsuse moodustumisel tegu hoopis uutmoodi juhtimisega ning seda nii tippjuhtkonna strateegiliste otsuste planeerimisel kui ka valdkondlikke otsuseid tehes. Puudutab see ka finantsjuhtimist, sest näiteks omavalitsuste laenuportfelli maht ilma osasid tütarettevõtteid arvestamata on Järvamaal ca 15,8 miljonit eurot ning võimalused targa finantsjuhtimise meetmetega ka võlakohustuste pealt kokku hoida täiesti reaalne. Seda enam veel olukorras, kus avanevate struktuurifondide meetmed nõuavad omavalitsustelt omafinantseeringut ning see omakorda tähendab võlakohustuste kasvu. 33 miljoni eurose mahuga konsolideeritud eelarve ja võlakohustused ning strateegilisem finantsjuhtimine võimaldavad läbi ühise rahavoogude juhtimise minimaliseerida võetavate võlakohustuste mahtu ning saada ka võetavate laenude puhul tänu suuremale mastaabile eeldatavalt soodsamaid intressimarginaale. 

Mudeli väljatöötamisel modelleerisime ka näiliku konsolideeritud kohustuste mudeli Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse jaoks. Kogu olemasoleva 15,8 miljoni euro suuruse laenuportfelli refinantseerimine täna kehtiva negatiivse Euribori ning madalate riskimarginaalide juures tähendaks näiteks 0,5% marginaali languse korral viie aasta lõikes 200 000 euro võrra väiksemat intressi kogukulu. Aga olgu veelkord rõhutatud, et tegu pole mitte absoluutse tõega, kuna kõigi omavalitsuste võetud laenude marginaalid pole mudeli väljatöötamise ajal olnud kättesaadavad, vaid mudeliga, mis näitab konsolideeritud eelarve, võlakohustuste ning strateegilisema finantsjuhtimise korral võimalikku tekkivat efektiivsust.

4.4 Energiasääst

Tunduvalt võimekamal ühendomavalitsusel oleks piisavalt ressursse, et ennaktempos soojustada ära ülalpeetavad avalike teenuste pakkumiseks vajalikud hooned ning hoida seeläbi juba lühiperspektiivis kokku kulusid. Nii ühinemistoetuse kui ka parema finantsvõimekuse kaudu ei peaks keskenduma mitte ainult munitsipaalasutuste energiasäästule vaid võiks osaliselt toetada näiteks ka korterelamute soojustamist, mis aitaks tõsta kinnisvara väärtust ning langetada elanikkonna eluasemekulusid.
4.5 Strateegilised investeeringuotsused

Ühendomavalitsuse puhul saaks teha strateegilisi investeeringuotsuseid lähtuvalt kogu Järvamaa vajadustest. Olles üks ühine omavalitsus, ei peaks me maakondlike eurorahade või siseriiklike rahastusprogrammide maakonnale eraldatud vahendite jagamisel mitte konkureerima eraldi 12 omavalitsust omavahel, vaid suunama raha ennekõike nendesse valdkondadesse, mis tõstaks meie konkurentsivõimet võrreldes nendega, kellega tegelikult konkureerima peaksime – Tallinna ja selle kuldse ringiga. 

Ühendomavalitsus suudaks suunata tehtavaid investeeringuid ka märksa efektiivsemalt ning mõjusamalt, sest väheneks vajadus killustada teatud investeeringuid, ning vähendada seeläbi ka nende mõjusust, et „kõik midagi alati saaks“. Kusjuures, järgnevate aastate jooksul maakonda tuleva suuremahulise välisrahastuse hulk ei ole üldse mitte väike – piirkondade konkurentsivõime tõstmise programmiga tuleb maakonda 6,6 miljonit eurot, Leader tegevusgruppide kaudu ligikaudu 4 miljonit eurot, siseriiklikust regionaalse investeeringutoetuse programmist järgneva nelja aasta jooksul ligemale 600 000 eurot. Sisulise investeeringuvõimekuse võib käsitleda ka võimalikku efektiivsema isikkoosseisu tulemusena nelja aasta jooksul kokku hoitud ca kahte miljonit eurot. 

4.6 Maakondlike ühisasutuste strateegiline juhtimine
Märgatavalt paraneks ka omavalitsuste kompetents strateegiliste otsuste tegemisel maakonna ühisasutuste juhtimisel. Täna on omavalitsustes sisulisest paljuski puudu kompetentsist oskamaks kaasa rääkida näiteks 100% omavalitsustele kuuluva AS Järvamaa haigla tuleviku suunamisel riikliku tervishoiupoliitika ja arengusuundade kontekstis või samuti ühendasutuse AS Väätsa Prügila strateegiliste väljavaadete määramisel. Viimase puhul on kolm viimast majandusaastat lõppenud raamatupidamislikult ca 500 000 eurose kahjumiga, sest viimaste aastate drastilised muutused riiklikus jäätmemajanduse korralduses on muutnud konkurentsivõimetuks prügila rajamisel aluseks olnud strateegia, mistõttu on omavalitsused täna omanikena sisuliselt kolme valiku ees – müüa prügila investorile, kes suudaks välja töötada toimiva ärimudeli, leida ise kasumlik ärimudel või viimase kahe võimaluse luhtumisel prügila hoopiski sulgeda. AS Järvamaa haigla puhul, nagu ka teiste maakondlike üldhaiglate puhul, on riiklik poliitika suunanud haiglaid võrgustuma Tallinna ja Tartu tipphaiglatega, millega on kaasnenud ka ühe miljoni euro suurune investeeringukomponent. Ka Järvamaa haiglal jaoks tiksub kell armutult ning omavalitsused peaksid suutma kokku leppida, milline tegevussuund valida. Ka praegu käimasolev Euroopa sotsiaalfondi kaudu rahastatav perearstikeskuste rajamine kulgeks Järvamaal ilmselt libedamalt kui 12 erineva huviga omavalitsuse asemel oleks üks. 

Tuleb ka märkida, et nende näidete puhul ei ole Suur-Järvamaa just ilmtingimata vajalik, sest strateegiliste otsuste tegemine paraneb kindlasti ka siis kui senise 12 omavalitsuse asemel tekib maakonda 2 või kolm või ehk rohkemgi. Kõige efektiivsem, selgem ja ilmselt ka parim mudel oleks siiski maakonnasuurune ühendomavalitsus.

5. Suur-Järvamaa valdkondlikud eesmärgid
5.1 Haridus ja noorsootöö
Eesmärk  on tagada kõigile lastele koht koolieelses lasteasutuses ja pakkuda kvaliteetset elukohalähedast alus- ja põhiharidust ning gümnaasiumiharidust piirkonnas. Kõiki haridusastmeid vaadatakse ja juhitakse koos kui ühtset haridusvõrgustikku. Kõikide lasteaedade ja koolide baasil luuakse hariduslike erivajadustega lastele mõistlike kuludega võimetekohased ja paindlikud õpitingimused. Seatakse eesmärk, et haridusvaldkonnas töötaksid motiveeritud, kvalifitseeritud ja head spetsialistid. Parandatakse haridusasutuste pakutavaid tugiteenuseid ja vajadusel suurendatakse nende osutamise võimekust ja kättesaadavust kõikidele asutustele spetsialistide töölevõtmisega. Mitmekesistatakse huvitegevuse võimaluste kättesaadavust, selleks arendatakse välja võrgustikupõhine pakkumine, mis parandab laste ja noorte juurdepääsu erinevatele huvitegevusele. 

Näiteks, kui täna on koolilehe, maleõpetuse või väitlusringi juhendajad vaid mõnes üksikus koolis, oleks ühtse juhtimise korral võimalus luua võrgustik, et need huvitegevused jõuaksid märksa rohkemate õpilasteni kas siis seeläbi, et ringijuht osalebki mitme haridusasutuse õppetöös või omab siis koordineerivat mentorirolli ning püüab oma oskuseid rohkematele kolleegidele edasi anda.

Ühendvald kujundab olemasolevate noortekeskuste baasil võrgustiku ja suurendab noorte nende rolli töö kavandamises ja juhtimises, selleks soodustatakse eripalgelisi tegevusi erinevates noortekeskustes. Küla tasandil pööratakse rõhku valdkonna teenuste osutamise delegeerimisele kodanikuühendustele. Eraldi pööratakse tähelepanu täiskasvanute huvitegevusele, kus olulisteks huvitegevuse pakkujateks, eriti täiskasvanute grupis, on piirkondlikud MTÜ-d ja külaseltsid

5.2 Sotsiaalvaldkond
Ühendvalla suurem mastaap ja väikeste sotsiaalabi sihtrühmade laienemine võimaldavad välja arendada sihtrühmaspetsiifilisi sotsiaalteenuseid (puuetega inimesed, (sh puuetega laste päevahoid), eakad, täiskasvanute hoolekanne) ja suurendada juurdepääsu sotsiaalnõustamisteenustele ( võla- ja toimetulekunõustamine, perenõustamine, perelepitus etc). Ühendomavalitsus peaks võtma eesmärgiks erineva profiiliga sotsiaalvaldkonna spetsialistide ametikohtade väljaarendamise koos asjakohase tugisüsteemiga, et võimaldada spetsialiseerumist ja sellega teenuste kvaliteedi kasvu. Teenuse osutamisel abivajajatele lähtutakse abivajaja reaalsetest vajadustest ka lähemuse printsiibist, mistõttu esmane sotsiaalnõustamine ja sotsiaalteenuste osutamine kujundatakse teenuskeskustes. Ühendvalla keskusesse koondatakse administratiivse iseloomuga sotsiaalteenused ning vastavad teenistujad, osavaldadesse jäävad esmane sotsiaalnõustamine, esmane hoolekanne  ning toetuste määramise korraldamine. Kuid ka nende ametikohtade puhul, mis jäävad vallavalitsuse struktuuri ning suure tõenäosusega vallakeskustesse, tuleb arvestada, et teenust sõidetakse ikka pakkuma enamasti koha peale (nt psühholoog, pereterapeut, lastekaitsespetsialist). Reaalselt saab ametikohtade paiknemine selgeks aga jooksva töö käigus, st et näiteks Koerus elav spetsialist saab võimaluse paikneda ka osavalla teenuskeskuses, kui töö on nõndamoodi korraldatav. 

Ühendomavalitsuse sotsiaalteenused kehtestatakse  kogu vallas ühesugustel alustel ja määrades ning nende ühtlustamisel võetakse enamasti aluseks omavalitsuste poolt kehtestatud kõrgem toetusmäär. Spetsialistid on soovitanud luua ka spetsiaalne põhikohaga sotsiaalvaldkonna juriidiliste küsimustega tegelev ametikoht( nn. sotsiaaljurist: eestkoste ja hooldusõiguse teemad jms valdkondlik esindamine kohtus). Kaasajastatakse sotsiaaleluruumide võrgustik, arvestades erinevate sihtgruppide vajadustega. Silmas tuleb pidada elanikkonna vananemist ja eakate hoolduskohtade nõudluse kasvu ning tänu sellele seatakse eesmärgiks eakate hooldekoduteenuse arendamine piirkondades, kus erasektor nõudlusele vastavat teenust ei paku või ei vasta teenuse hind sihtgrupi maksevõimele.
5.2.1 Suur-Järvamaa sotsiaaltoetuste ja –teenuste ülevaade

Sotsiaaltoetuste ja teenuste väljatöötamine on üks töömahukamaid protsesse ühendomavalitsuse loomisel, kuna senise 12 omavalitsuse praktika on väga erinev.  Selge on aga see, et üks suurimad plusse ei ole mitte niivõrd toetuste (sünnitoetus, ranitsatoetus, prillitoetus) tõus, vaid pakutavate toetuste ning teenuste  nomenklatuur ning kättesaadavus. See ei puuduta niivõrd ainult sotsiaalvaldkonda vaid ka teisi valdkondi, sest nagu öeldud, 12 omavalitsuse praktika on väga erinev – kus on kriisi- ja küttetoetus, kus saavad õpilased tunnistusel olevate viite eest toetust, kus vaid medali või olümpiaadivõidu eest. Silmas tuleb pidada muidugi seda, et iga teenuse laiendaine või toetuse tõus toob endaga kaasa ka kulusid, kuid neid ongi võimalik katta ühendomavalitsuse protsesside ning teenuste osutamisega kaasneva kulustruktruuri efektiivsemaks muutmisega. Alljärgnevalt on toodud mõned näited, milliseid valdkonna toetusi ja teenuseid võiks Suur-Järvamaa ühendomavalitsus pakkuda.
Suur-Järvamaa võimalikud sotsiaaltoetused

· Sünnitoetus 
· Matusetoetus 

· Ranitsatoetus 

· Kooli lõpetamise toetus. 
· Huvitegevuse toetus

· Ravimitoetus

· Prillitoetus
· Toetus abivahendi ostmiseks või laenutamiseks
· Transporditoetus

· Raviteenuse või voodipäevatasu maksmise toetus

· Eaka tervisetoetus

· Kriisitoetus

· Küttetoetus

· Hooldajatoetus

· Tugiisikutoetus

· Eaka sünnipäevatoetus

· Eluruumi kohandamise toetus

· Jõulupakkide toetus

Suur-Järvamaa võimalikud sotsiaalteenused
· Sotsiaalnõustamine

· Koduteenus

· Sotsiaaltransport

· Igapäevaelu toetamine
· Eakate hooldamine hoolekande asutuses
· Toetatud elamine

· Tugiisik

· Isiklik abistaja

· Eluasemeteenus

· Asenduskoduteenus

· Psühholoog

· Turvatuba

· Madala Läve teenus(sõltlastele)
· Perenõustamine

· Võlanõustamine 

· Toimetulekunõustamine

· Sotsiaaljurist( eestkoste, hooldusõiguse teemad)
6. Ühinemise suurimad hirmud 

Haldusreform on nii mitu korda ebaõnnestunud ning omandanud seetõttu ka väga halva maine. Tegelikkuses on see teema aga palju eripalgelisem kui avalikus retoorikas teinekord välja tuleb, kuid räägitakse ainult „kahe vaese ühendamisel saame ühe suure vaese“ ja „kõik raha läheb kohe keskustesse ainult“ stiilis. Oleme alljärgnevalt püüdnud tuua välja olulisemad aspektid, mis omavalitsuste ühinemisel enim kõneainet on pakkunud ning püüame neid selgitada, sest demagoogia ja pealiskaudsus on seni on haldusreformi lähimateks kaaslasteks.

Meie tõmbekeskus on Tallinn, Tartu või Rakvere!

Suures pildis oleme kõik ennekõike Tallinna mõjusfääris, ent haldusreformi kontekstis tuleb silmas pidada tasandit, mis puudutab KOVi pakutud teenuseid, millega inimesed enim kokku puutuvad: teede ja tänavate hooldus, lasteaiakohad, koolid, sotsiaalabi ja huvitegevus. Neid küsimusi lahendatakse Järvamaa elanike jaoks mitte Tallinnas vaid kohapeal.

Miks üks omavalitsus ja Suur-Järvamaa?

Kuna aastaks 2040 ennustab statistikaamet maakonna elanikkonna kahanemist 31% võrra, siis peaksime püüdma moodustada kõige tugevama võimaliku omavalitsuse tänase 12 baasil, mitte piirduma pelgalt 5000 elaniku miinimumkriteeriumi täitmisega. Maakond on meie suurim ja tugevaim ühine toimiv koostöötasand: meil on maakondlik tugev identiteet, maakondlik ajaleht ja raadio, infoportaal, maakondlikud laulu- ja tantsupeod, maakondlikus meistrivõistlused spordis, maakonnahaigla, –prügila ja ühistranspordikeskus, maakonna keskraamatukogu, maakondlikud riigiasutused, maavalitsus ning maakondlik omavalitsusliit. Ka väiksemad omavalitsused toimiks, kuid oleks nõrgemad. Eesti suuruselt kuuenda omavalitsuse sünd Suur-Järvamaa näol annaks meile võimaluse astuda väga mitu sammu korraga.

Miks sunnib riik omavalitsusi ühinema?

Maailm meie ümber muutub hirmsa hooga. Muutuvad omavalitsuste ülesanded, inimeste ootused ja vajadused. Viimase 20 aastaga on Järvamaa kaotanud ca 30% elanikest, järgmise 25 aastaga kaotame prognoosi järgi veel 31% elanikkonnast. Meie rahvastik vananeb märgatavalt, sest lahkuvad ennekõike noored, need, kes käiksid lasteaias, koolis ning oleksid tööjõuturul. Omavalitsused pole aga selliste muutustega jõudnud sammu pidada ning meil on täna omavalitsusi, kus on 600, 900 või tuhat elanikku, mis on väiksemad kui mõned koolid või suurimad Lasnamäe kortermajad. Ei ole otstarbekas pidada omavalitsusi, kus on nii vähe elanikke, et vallal on raskusi oma kohustuste täitmisega, arengust rääkimata. Kui midagi ei muuda, on kolmes väiksemas vallas aastal 2040 vastavalt 400 ning 600 elanikku. Väikesed omavalitsused on nõrgad ning ei suuda palgata vajalikke spetsialiste, on pahatihti  hädas avalike teenuste pakkumisega ning arengu kavandamise asemel on fookus enamasti vaid nn tulekahju kustutamise.

Kui Suur-Järvamaad ei sünni, mis oleksid väiksemad loogilised ühendomavalitsuste mudelid?

Juhul, kui Suur-Järvamaa sünnis ei suudeta kokku leppida, on igati loogiline, et Paide linn ja vald ning Väätsa vald oleksid ühine omavalitsus, sest need omavalitsused on omavahel nii tihedasti läbipõimunud. Ainuüksi Paide linn arveldab Väätsa ning Paide vallaga kokku 170 000 euro ulatuses omavahelisi arveldusi, mis tähendab meeletut hulka tööd ning dubleerimist. Täna käivad Paide valla lapsed koolis Paides, osad Paide linna lapsed omakorda lasteaias Väätsal. Kõik käivad maakonnakeskuses koos muusikakoolis, huvikoolis, ujulas, spordihallis ning kultuurikeskuses, Espakist, Selverist või Maksimarketist rääkimata. Ilmselt on ka Kareda, Roosna-Alliku ning Koigi valdade puhul valdavalt keskusena käsitletav Mäo-Paide suund, mistõttu oleks loogiline ka nende ühinemine. 

Loogiline oleks ka Albu ja Ambla valla ühinemine kus Albust on Aravete keskusesse vaid 6 km ning Ahulast Aravetele vaid 3 km, kus on täna juba toimiv inimeste loogiline liikumine. Kuid Albu ja Ambla ühinemisel ei saadaks kokku riigi poolt miinimumeesmärgiks seatud 5000 elanikku, mistõttu peaks ühinejaid veel olema.  Kõik ülejäänud omavalitsuste võimalikud liitumised ei moodustaks enam niisuguseid juba täna toimivaid terviklikke süsteeme. 

Ka väljakäidud Põhja-Järvamaa maavald oleks kahtlemata tugev omavalitsus oma enam kui 10 000 elanikuga, mis võimaldaks astuda edasi suure sammu, kuid kuna tänane side omavalitsuste vahel on üpris habras, pidades silmas näiteks Imavere ja Albu ühisosa, siis oleks see kindlasti pisut tehislik. Samuti oleks üks võimalik lahendus, kui Imavere ja Türi ühineksid ning moodustuks tugev Lõuna-Järvamaa omavalitsusüksus. Ennekõike oleks sellest võita Türil, kes ei jääks ühinemisprotsessist ning riigipoolsest 800 000 eurosest toetusest kõrvale, kuid ka Imaverel, kel oleks võimalus saada nn Türi tagamaa üheks teenuskeskuseks. Ehk kui Türi vald täna või tulevikus ei suuda näiteks Kabalas kõiki teenuseid tagada, oleks neid kindlasti võimalik tagada Imaveres, kuhu on Kabalast vaid 10 kilomeetrit. See annaks Imaverele võimaluse olla tugevamaks keskuseks ning suurendada ka oma tagamaad ning teenuseid tarbivate elanike hulka. 

Kuid iga ühinemine murrab ka piire. Kui seni pole kahe naaberomavalitsuse puhul väga tihedat läbikäimist või koostööd olnud, siis peale ühinemist ja piiride kadumist see tekib niikuinii. Küsimus on vaid ajas.

Kui vabatahtlikult ei liituta, mis siis saab?

Kui omavalitsused, kus elab alla 5000 elaniku, ning mille kohta ei käi erandid, ei ole ühinemislepinguid allkirjastatud 2017. aasta alguseks ega esitanud maavanema vajalikku dokumentatsiooni, algatab vabariigi valitsus kõnealuse omavalitsuse liitmise naaberomavalitsustega. Sel juhul ei saadaks ka riigipoolset kahekordset ühinemistoetust ehk minimaalselt 300 000 eurot omavalitsuse kohta. Erandina saab Järvamaa puhul silmas pidada olukorda, kui ühinevad vähemalt kaks kohaliku omavalitsuse üksust, mis moodustavad loogilise terviku, mille pindala on vähemalt 900 km2 ja milles elab rahvastikuregistri kohaselt 1. jaanuari 2017. aasta seisuga vähemalt 3500 elanikku või kui ühinevad vähemalt neli kultuuriliselt ja geograafiliselt seotud kohaliku omavalitsuse üksust, milles elab rahvastikuregistri kohaselt 1. jaanuari 2017. aasta seisuga kokku vähemalt 3500 elanikku. Nende erandite korral ei saaks ühinevad omavalitsused mitte kahekordset, vaid lineaarselt vähenevat ühinemistoetust olenevalt sellest, kuid suur ühine elanike arv moodustub.

Kui sünnib üks Suur-Järvamaa, millised teenused jäävad kohapeale? Või koonduvad kõik keskustesse?

Suur-Järvamaa ühendomavalitsuse mudeli puhul on lähtutud subsidiaarsuspõhimõttest, mille kohaselt peaksid teenused olema pakutud ja otsused tehtud võimalikult madalal tasemel, ehk minimaalse tsentraliseerimisega. Vallavalitsuse kesksele tasandile on mudeli järgselt koondatud ennekõike need valdkonna, mis nõuavad strateegilist planeerimist, kätkevad endas peamiselt tugifunktsioone, mida on optimaalsem pakkuda ühiselt või ametikohad, mis eeldavad väga spetsiifilisi erialateadmisi, mida tänastest omavalitsustest vaid vähesed pakkuda suudavad. 

Kohalikul ehk osavalla tasandil otsustatakse kohaliku elukeskkonna, noorsootöö, kultuuri- ja seltsielu ning kogukondi puudutavaid küsimusi. Ka lasteaiad, huvikoolid, koolid ja muusikakoolid, kultuuri- ja rahvamajad, spordibaasid ning kommunaalasutused jäävad ka edaspidi omi teenuseid pakkuma seal kus täna.

Mis saab praegusest heast vallavanemast, kes on ka kogukonnaliider? Kui ta valimisi ei võida, kas peab lahkuma?

Ei ole absoluutselt nii, et 12 vallavanema või linnapea asemel jääb alles ainult üks. Mudel näeb ette küll ühte vallavanemat, kuid ka viite abivallavanemat, nelja osavallavanemat, samuti ka osakonnajuhatajaid. Hea praegune vallavanem saab usutavasti võimaluse ühes või teises ametis kindlasti jätkata ning panustada nii oma kogukonna kui Järvamaa arengusse. Pigem võiks vaadata seda nõnda, et kui on tõesti väga hea vallavanem, kes on vallavalitsuse ja allasutused ilusti tööle pannud ning on ise ka kogukonna hing, miks ei võiks tema oskusi, teadmisi ja hinge ka praeguse valla piirest kaugemal rakendada?

Kas ühineda võib ka üle maakonna piiride?

Jah, võib. Teada on see, et Türi vald arutab võimalikku Järvamaa suurendamist Käru vallaga, kust on Türile 19 kilomeetrit, samuti on maad kuulatud Võhma suunal. Samuti on Vajangu küla Lääne-Virumaal väga tihedasti seotud Järva-Jaani vallaga. Järva-Jaanis on mitteametlikult ka arutatud, kas ei võiks Vajangu külale ühinemisettepanekut teha ning tugevamat keskust moodustada. Ka Imavere vald on kaasatud Põltsamaa suunalistesse läbirääkimistesse, kuid loodetavasti jääb Imavere ikkagi Järvamaale, kus on ta alati olnud ning millega on täna läbipõimunud nii kultuuriliselt, administratiivselt kui ka inimeste liikumist arvesse võttes. Ka Tamsalu vald on teinud Amblale, Järva-Jaanile ning Koerule ettepaneku ühineda, kuid vähemalt seni tundub, et tegu ei ole tõsiseltvõetava ettepanekuga.

Kes Suur-Järvamaa sünni puhul kõige enam kaotaks?

Kui targasti seda uut omavalitsust juhtida ja usaldada ka osavaldadele kohaliku elu juhtimine, siis loodan, et ei kaota keegi. Muidugi, kui elanikkonna vähenemine ja inimeste lahkumine Tallinna suunal ei peatu, ega siis ei pruugi väga palju paremaks ka minna, kuid kui pole inimesi, siis on raske hooldada ka teid ja hoida lahti raamatukogusid. Rõhutan veelkord, ükski mudel ei suuna teenuseid ega raha automaatselt kas siis keskusesse või ääremaale, seda teevad inimesed, ehk tulevased vallavolikogu liikmed ja nagu senine praktika on näidanud, siis volikokku valituna seistakse ikkagi terve valla eest, mitte ainult oma küla või linnaosa eest. Ma ei kujutaks ette, et näiteks Paide linnavolikogus hakatakse piire tõmbama või raha lugema, et kumb elamupiirkond, Soo või Ristiku saab rohkem raha või kus rohkem teid lahti lükatakse. Ei usu, et see ka valdades nii on, et mõni volinik valla asemel vaid oma küla eest seisab ja valla kui terviku üldse ära unustab. Eks mõni ametnik või vallavanem kaotaks ka töö, sest suuremas omavalitsuses oleks vähem inimesi vaja, kuid selle kokkuhoitud raha arvelt saaks parandada teenuste kvaliteeti ning nende kättesaadavust. 

Mida Türi võidaks Suur-Järvamaast?

Esmalt 800 000 eurot ühinemistoetust, teiseks parema strateegilise juhtimise ja kulude optimeerimise, kolmandaks teenuste parema korralduse, kas või läbi maakondliku ühtse transpordikorralduse, et ka Türilt tulles oleks võimalus otse Mäosse sõita ilma ümberistumiseta jne. Türi tagamaa Kabala-Oisu suunal saaks kindlasti tugevamaks kui Imavere praeguse vallakeskusega jõud ühendada. Kõige enam oleks kõigil järvakatel võimalus võita aga nende strateegiliste otsuste arvelt, mida me täna ei suuda 12 omavalitsust eraldi teha ning millest me ei suuda unistadagi, sest oleme nii nõrgad ja väikesed, et riik ei võta meid kuuldagi, kuid mida ühtse omavalitsusena, Eesti suuruselt kuuenda omavalitsusena, suudaksime ehk muuta. Siia alla käib nii Järvamaa haigla tulevik kui riikliku ühistranspordikorralduse survestamine, et bussid Mäos ka peatuksid, mitte ainult mööda ei vuraks. Kui ka Suur-Järvamaa ühendomavalitsusel õnnestuks mõni riigiasutus või ettevõte Järvamaale tuua ning seeläbi siin töökohti luua, olgu selleks asukohaks Paide, Türi või hoopis Aravete, võidaks selle mitte ainult Paide, Türi, Järva-Jaani või Aravete vaid kogu maakond, sest tööle hakkaksid sinna käima inimesed kindlasti ka kaugemalt. Vaadakem kas või kõnealuse mudeli esimeses peatükis käsitletud töörände temaatikat või mõelgem selle üle, et juba täna käivad pooled maakonna omavalitsusjuhid naaberomavalitsusest või hoopiski kaugemalt tööle. Ja lõppkokkuvõttes, kui me ei suuda Tallinna tõmbele vastu seista ja elanike väljavoolule pidureid panna, siis oleme Järvamaal kõik kaotajad. 
7. Lisad

7.1 Suur-Järvamaa koondeelarvestrateegia 2016-2019



	
	2014 täitmine* esialgne
	2015 eeldatav täitmine
	2016 eelarve  
	2017 eelarve  
	2018 eelarve
	2019 eelarve  

	Põhitegevuse tulud kokku
	32 474 811
	33 728 883
	34 656 652
	35 429 832
	36 121 612
	36 549 082

	     Maksutulud
	18 325 037
	19 034 893
	19 658 447
	20 227 099
	20 879 943
	21 465 115

	          sh tulumaks
	17 060 017
	17 771 328
	18 400 316
	18 968 968
	19 624 812
	20 206 984

	          sh maamaks
	1 260 678
	1 259 600
	1 253 131
	1 252 131
	1 249 131
	1 252 131

	          sh muud maksutulud
	4 342
	3 965
	5 000
	6 000
	6 000
	6 000

	    Tulud kaupade ja teenuste müügist
	3 518 411
	4 004 553
	4 254 236
	4 366 135
	4 466 582
	4 543 052

	    Saadavad toetused tegevuskuludeks
	10 323 093
	10 387 996
	10 456 130
	10 530 319
	10 462 618
	10 227 255

	         sh  tasandusfond 
	1 941 766
	1 893 357
	1 921 487
	1 918 924
	1 917 494
	1 918 418

	         sh  toetusfond
	6 479 209
	7 718 211
	7 765 109
	7 840 254
	7 771 855
	7 521 255

	         sh muud saadud toetused tegevuskuludeks
	1 902 118
	776 428
	769 534
	771 141
	773 269
	787 582

	     Muud tegevustulud
	308 270
	301 442
	287 840
	306 279
	312 469
	313 660

	Põhitegevuse kulud kokku
	29 336 947
	32 303 504
	32 278 367
	32 723 999
	33 190 485
	33 164 062

	     Antavad toetused tegevuskuludeks
	2 933 698
	3 282 420
	3 172 367
	3 198 320
	3 251 287
	3 298 772

	     Muud tegevuskulud
	26 403 249
	29 021 085
	29 106 000
	29 525 678
	29 939 199
	29 865 289

	          sh personalikulud
	16 437 252
	17 522 685
	17 794 116
	18 093 915
	18 364 498
	18 319 033

	          sh majandamiskulud
	9 955 502
	11 326 918
	11 136 940
	11 250 008
	11 391 004
	11 360 940

	             sh alates 2012 sõlmitud katkestamatud kasutusrendimaksed 
	10 122
	12 049
	16 349
	37 119
	4 392
	195

	          sh muud kulud
	10 496
	171 482
	174 944
	181 755
	183 697
	185 317

	Põhitegevuse tulem
	3 137 863
	1 425 379
	2 378 286
	2 705 832
	2 931 127
	3 385 020

	Investeerimistegevus kokku
	-2 853 871
	-4 195 335
	-3 189 706
	-2 912 415
	-2 894 957
	-1 928 173

	    Põhivara müük (+)
	85 049
	135 699
	35 300
	19 000
	16 400
	15 000

	    Põhivara soetus (-)
	-3 982 657
	-4 909 504
	-4 263 238
	-4 287 188
	-5 246 443
	-2 778 700

	         sh projektide omaosalus
	127 792
	-2 294 403
	-2 586 715
	-2 283 233
	-2 266 693
	-1 139 950

	   Põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+)
	2 354 718
	2 163 816
	1 676 523
	2 858 100
	2 979 750
	1 638 750

	   Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-)
	-492 547
	-916 585
	-377 365
	-386 479
	-386 803
	-545 405

	   Osaluste ning muude aktsiate ja osade müük (+)
	2 556
	0
	0
	0
	0
	0

	   Osaluste ning muude aktsiate ja osade soetus (-)
	-602 978
	-465 183
	-72 524
	-72 524
	-72 524
	-72 524

	   Tagasilaekuvad laenud (+)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	   Antavad laenud (-)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	   Finantstulud (+)
	9 161
	1 844
	1 735
	1 435
	1 435
	1 435

	   Finantskulud (-)
	-227 174
	-205 422
	-190 137
	-190 614
	-186 772
	-186 729

	Eelarve tulem
	283 992
	-2 769 956
	-811 420
	-206 583
	36 170
	1 456 847

	Finantseerimistegevus
	543 364
	1 034 420
	709 184
	390 364
	-35 839
	-1 329 342

	   Kohustuste võtmine (+)
	5 064 415
	3 550 069
	2 193 378
	2 094 184
	1 745 215
	584 645

	   Kohustuste tasumine (-)
	-4 521 051
	-2 515 648
	-1 484 194
	-1 703 820
	-1 781 054
	-1 913 987

	Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, - vähenemine)
	827 356
	-1 735 536
	-102 236
	183 781
	331
	127 505

	Nõuete ja kohustuste saldode muutus (tekkepõhise e/a korral) (+ suurenemine /- vähenemine)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Likviidsete varade suunamata jääk aasta lõpuks
	2 113 087
	377 551
	275 315
	459 095
	459 417
	586 932

	Võlakohustused kokku aasta lõpu seisuga
	15 747 559
	16 057 142
	16 403 233
	16 425 354
	16 022 298
	14 167 135

	    sh kohustused, mis  ei kajastu finantseerimistegevuses
	873 851
	6 661
	1 349
	0
	0
	0

	    sh kohustused, mille võrra võib ületada netovõlakoormuse piirmäära
	630 170
	900 709
	0
	0
	0
	0

	Netovõlakoormus (eurodes)
	13 820 721
	15 679 591
	16 127 919
	15 966 259
	15 562 870
	13 580 203

	Netovõlakoormus (%)
	42,6%
	46,5%
	46,5%
	45,1%
	43,1%
	37,2%

	Netovõlakoormuse ülemmäär (eurodes)
	23 426 052
	21 138 037
	22 051 591
	23 363 424
	23 877 662
	25 621 890

	Netovõlakoormuse ülemmäär (%)
	 
	 
	 
	65,9%
	66,1%
	70,1%

	Vaba netovõlakoormus (eurodes)
	9 605 330
	5 458 447
	5 923 673
	7 397 165
	8 314 791
	12 041 687




7.2 Suur-Järvamaa koolide õpilaste arv 2015 septembri seisuga( EHIS andmetel)
	Kool
	1.     kl
	2.       kl
	3.      kl
	Kokku      1. - 3.kl
	4.     kl
	5.      kl
	6.     kl
	Kokku    4. - 6.kl
	7.      kl
	8.      kl
	9.       kl
	Kokku     7. - 9.kl
	Lisaõpe vm
	KOKKU  1. - 9.kl
	10.    kl
	11.    kl
	12.    kl
	Kokku    10. - 12.kl
	Kokku koolis
	Sh mittestats õpe

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Aravete Keskkool
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6
	5
	6
	17
	 
	 

	Järva-Jaani Gümnaasium
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7
	13
	6
	26
	 
	 

	Koeru Keskkool
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	11
	10
	16
	37
	 
	 

	Paide Gümnaasium
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	37
	32
	35
	104
	 
	 

	Paide Ühisgümnaasium
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	23
	21
	41
	85
	 
	 

	Türi Ühisgümnaasium
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	45
	55
	49
	149
	172
	23

	 gümnaasiumid KOKKU
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	129
	136
	153
	418
	 
	 

	Paide Täiskasvanute Keskkool
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	22
	26
	 
	26
	41
	33
	32
	106
	132
	132

	sh mittestatsionaarne õpe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	22
	 
	 
	 
	36
	26
	21
	 
	 
	 

	sh üksikud õppeained mittestatsionaarses õppes
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5
	7
	11
	 
	 
	 

	Järva-Jaani Gümnaasiumi mittestatsionaarne õpe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	2
	3
	 
	3
	7
	2
	4
	13
	 
	 

	sh lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Türi Ühisgümnaasiumi mittestatsionaarne õpe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5
	4
	14
	23
	 
	 

	sh mittestatsionaarne õpe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5
	4
	3
	 
	 
	 

	sh üksikud õppeained mittestatsionaarses õppes
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	11
	 
	 
	 

	mittestatsionarne õpe KOKKU
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	4
	24
	29
	 
	29
	53
	39
	50
	142
	 
	 

	gümnaasiumid ja mittestatsionaarne õpe KOKKU
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	4
	24
	29
	 
	29
	182
	175
	203
	560
	 
	 

	Albu Põhikool
	3
	6
	10
	19
	4
	7
	6
	17
	10
	13
	11
	34
	 
	70
	 
	
	 
	 
	70
	 

	sh tavaklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Aravete Keskkool
	19
	15
	14
	48
	15
	10
	23
	48
	15
	12
	20
	47
	 
	143
	 
	 
	
	 
	160
	 

	Imavere Põhikool
	11
	9
	13
	33
	11
	6
	12
	29
	7
	10
	10
	27
	 
	89
	 
	 
	
	 
	89
	 

	Järva-Jaani Gümnaasium
	21
	16
	19
	56
	16
	22
	23
	61
	13
	16
	9
	38
	 
	155
	 
	 
	
	 
	197
	16

	sh lihtsustatud õppel olevate õpilaste klass, lihtsustatud RÕK
	 
	 
	 
	 
	2
	1
	1
	 
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	sh väikeklass, RÕK
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	Koeru Keskkool
	31
	26
	23
	80
	21
	37
	22
	80
	25
	20
	20
	65
	 
	225
	 
	 
	
	 
	262
	 

	sh tavaklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	 
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	sh õpiraskustega põhiharidust omandavate õpilaste klass, RÕK
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	11
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	Laupa Põhikool
	15
	14
	13
	42
	7
	13
	8
	28
	9
	15
	13
	37
	 
	107
	 
	 
	
	 
	107
	 

	lihtsustatud õppel olevate õpilaste klass, lihtsustatud RÕK
	1
	1
	 
	 
	1
	1
	1
	 
	1
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	Paide Gümnaasium
	50
	46
	47
	143
	56
	46
	39
	141
	49
	48
	35
	132
	 
	416
	 
	 
	
	 
	520
	 

	sh väikeklass, RÕK
	1
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	Paide Ühisgümnaasium
	55
	41
	49
	145
	35
	49
	45
	129
	48
	44
	50
	142
	 
	416
	 
	 
	
	 
	501
	 

	sh vene õppekeelega õpilased
	 
	 
	1
	 
	1
	1
	2
	 
	2
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	sh tavaklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	sh väikeklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Rocca al Mare Kooli Vodja Individuaalõppekeskus
	4
	7
	3
	14
	4
	1
	3
	8
	3
	3
	2
	8
	 
	30
	 
	 
	 
	 
	30
	 

	sh tavaklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Roosna-Alliku Põhikool
	19
	8
	9
	36
	5
	6
	8
	19
	6
	8
	8
	22
	 
	77
	 
	 
	 
	 
	77
	 

	sh tavaklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Türi Põhikool
	51
	53
	51
	155
	63
	55
	60
	178
	53
	56
	68
	177
	 
	510
	 
	 
	 
	 
	510
	 

	sh lihtsustatud õppel olevate õpilaste klass, lihtsustatud RÕK
	 
	1
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	2
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	sh tundeelu- ja käitumishäiretega õpilaste klass, RÕK
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	sh väikeklass, RÕK
	 
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	sh ühe õpilase õpetamisele keskendatud õpe, RÕK
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Väätsa Põhikool
	12
	15
	7
	34
	13
	13
	11
	37
	10
	16
	10
	36
	 
	107
	 
	 
	 
	 
	107
	 

	sh tavaklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	põhikoolid KOKKU
	291
	256
	258
	805
	250
	265
	260
	775
	248
	261
	256
	765
	 
	2345
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ahula Lasteaed-Algkool
	3
	2
	5
	10
	3
	 
	 
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	13
	 
	 
	 
	 
	13
	 

	Ambla Lasteaed-Põhikool
	3
	8
	6
	17
	6
	6
	5
	17
	5
	11
	8
	24
	 
	58
	 
	
	 
	 
	58
	 

	sh tavaklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Gaia Kool (Türi)
	3
	1
	 
	4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	 
	
	 
	 
	4
	 

	Retla- Kabala Kool
	13
	11
	10
	34
	11
	15
	14
	40
	5
	9
	10
	24
	 
	98
	 
	
	
	 
	98
	 

	sh tavaklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Koigi Kool
	16
	11
	10
	37
	11
	8
	11
	30
	6
	9
	11
	26
	 
	93
	 
	
	
	 
	93
	 

	sh tavaklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Paide Valla Lasteaed-Kool 
	7
	9
	8
	24
	3
	2
	3
	8
	 
	 
	 
	 
	 
	32
	 
	 
	 
	 
	32
	 

	Peetri Kool
	5
	4
	3
	12
	5
	6
	1
	12
	3
	4
	1
	8
	 
	32
	 
	 
	
	 
	32
	 

	sh tavaklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	kool-lasteaiad KOKKU
	50
	46
	42
	138
	39
	37
	34
	110
	19
	33
	30
	82
	 
	330
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	KÕIK KOKKU (sh mittestats)
	341
	302
	300
	943
	289
	302
	294
	885
	268
	298
	310
	876
	 
	2704
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Nurme Kool
	4
	3
	1
	8
	1
	6
	4
	11
	3
	5
	7
	15
	5
	39
	 
	 
	 
	 
	39
	 

	sh lihtsustatud õppel olevate õpilaste klass, lihtsustatud RÕK
	4
	3
	1
	 
	1
	6
	4
	 
	3
	5
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	sh väikeklass, lihtsustatud RÕK lihtsustatud õpe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	lisaõpe (toimetulekuõppel olevate õpilaste klass, lihtsustatud RÕK toimetulekuõpe)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	lisaõpe (lihtsustatud õppel olevate õpilaste klass, lihtsustatud RÕK)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Türi Toimetulekukool
	1
	1
	2
	4
	 
	 
	 
	 
	3
	2
	3
	8
	3
	15
	 
	 
	 
	 
	15
	 

	sh hooldusõppel olevate õpilaste klass, lihtsustatud RÕK hooldusõpe
	 
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	sh toimetulekuõppel olevate õpilaste klass, lihtsustatud RÕK, toimetulekuõpe
	1
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	3
	2
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	pikendatud 1. aasta (lihtsustatud õppel olevate õpilaste klass, lihtsustatud RÕK, toimetulekuõpe)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	pikendatud 2. aasta (lihtsustatud õppel olevate õpilaste klass, lihtsustatud RÕK, toimetulekuõpe)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	lisaõpe (lihtsustatud õppel olevate õpilaste klass, lihtsustatud RÕK, toimetulekuõpe)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	 erikoolid KOKKU
	5
	4
	3
	12
	1
	6
	4
	11
	6
	7
	10
	23
	8
	54
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	KÕIK KOKKU (sh mittestats, sh erikoolid)
	346
	306
	303
	955
	290
	308
	298
	896
	274
	305
	320
	899
	8
	2758
	182
	175
	203
	560
	3318
	 


Osavaldadesse jääksid heakorra-, keskkonna- ja maaküsimused; seltsitegevus ja vaba aeg; kultuur, noorsootöö ja sport ning esmased sotsiaalküsimused. Nende funktsioonide täitmiseks vajalikke teenistujate arv võib osavaldade lõikes erineda vastavalt töömahule antud osavallas.





Põhja-Järva osavallavanemm





Kesk-Järva osavallavanem





Lõuna-Järva osavallavanem





Paide linnaosavanem





    Vallavanem





Sisekontrolör, järelevalve





Kommunaali abivallavanem





 Vallasekretär





Maa,planeeringu ja ehituse abivallavanem





Kultuuri,spordi,noorsöötoo abivallavanem





Sotsiaal ja tervishoiu abivallavanem





Rahandusosa-konna juhataja








Hariduse abivallavanem
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		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009

		2010		2010		2010

		2011		2011		2011

		2012		2012		2012

		2013		2013		2013

		2014		2014		2014

		2015		2015		2015



Järvamaa rahvastik

sh kuni 24 aastased

sh eakad 60 ja vanemad

Järvamaa rahvastik 1990-2015

43715

16847

7697

43599

16691

7785

43397

16619

7806

43089

16446

7844

42131

15700

7845

41152

14919

7817

40570

14390

7886

40225

14080

7976

39755

13788

8024

39142

13490

8016

38130

12280

7890

37910

12090

7930

37450

11680

7960

36940

11300

8030

36180

10920

7970

35440

10570

8010

34840

10350

7980

34200

10060

8010

33570

9770

8060

33050

9530

8190

32490

9320

8300

31810

9030

8340

31204

8755

8447

30913

8579

8515

30425

8242

8535

30109

7975

8634
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		RV022: RAHVASTIK, 1. JAANUAR --- Maakond, Sugu, Aasta ning Vanuserühm

						Aasta		Järvamaa rahvastik		sh kuni 24 aastased		sh eakad 60 ja vanemad

						1990		43715		16847		7697

						1991		43599		16691		7785

						1992		43397		16619		7806

						1993		43089		16446		7844

						1994		42131		15700		7845

						1995		41152		14919		7817

						1996		40570		14390		7886

						1997		40225		14080		7976

						1998		39755		13788		8024

						1999		39142		13490		8016

						2000		38130		12280		7890

						2001		37910		12090		7930

						2002		37450		11680		7960

						2003		36940		11300		8030

						2004		36180		10920		7970

						2005		35440		10570		8010

						2006		34840		10350		7980

						2007		34200		10060		8010

						2008		33570		9770		8060

						2009		33050		9530		8190

						2010		32490		9320		8300

						2011		31810		9030		8340

						2012		31204		8755		8447

						2013		30913		8579		8515

						2014		30425		8242		8535

						2015		30109		7975		8634

		* Muudatusi haldusjaotuses vaata mõisted ja metoodika rubriigist

		''Klassifikaatorid''.

		Aastate 2000-2013 andmed on ümber arvutatud 17.01.2014.

		LAST-UPDATED		2015-05-05

		SOURCE:		Statistikaamet

		COPYRIGHT

		UNIT:		Väärtus

		MATRIX:		RV022
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